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PRESENTACION

Bogota ciudad capital, al enclavarse majestuosa en la zona andina colombiana,
territorialmente limitada por cerros, rios y quebradas, imponente, dispone de
recursos naturales al servicio de la comunidad, dandose la perfecta relacion
hombre-naturaleza. Como espacio geografico, alberga sin distingo diferentes
pobladores, que sin reparo hacen uso de sus recursos naturales,
desencadenando una fuerte presion por la ampliacion del territorio vy
consecuentemente el deterioro edafico, hidrico, atmosférico y paisajistico.

El compromiso de sus pobladores con la ciudad en materia ambiental, debe
focalizarse en velar por su proteccién y conservacion y a él, como vocera de la
ciudadania se ha integrado apoyada con las herramientas otorgadas en la
Constitucion y la Ley, la Contraloria de Bogota. En su cumplimiento, presenta a
los capitalinos el Informe del Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
de Bogota, D.C., vigencia 2010 — junio 2011 con base en los resultados de los
procesos auditores al componente ambiental de sus Sujetos de Control.

Pretende este Organo de Control Fiscal no solo divulgar las condiciones del
agua, aire, suelo, flora y fauna de Bogota, sino invitar entre otros, a los actores
institucionales, particulares, organizaciones no gubernamentales y gremios,
luego de una lectura y analisis riguroso del Informe, a una reflexion critica y
proactiva que conlleve a intervenir positivamente en el desarrollo ambiental de la
ciudad a partir del reconocimiento de unos desequilibrios territoriales que
afectan a propios y extrafios que irradian a la region desdibujando paisajes,
costumbres y lugares.

Invita la Contraloria de Bogota a la Ciudadania, a actuar con fe y entusiasmo en
velar por la preservacién de sus ecosistemas, suelos, aire, paisaje, flora, faunay
agua, en aras de un manana ambiental mejor para sus hijos y los mios.

MARIO SOLANO CALDERON
Contralor de Bogota, D.C.
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INTRODUCCION

Al tenor del Art. 268 numeral 7 de la Constitucion Politica’ el Contralor de
Bogota D.C., debe presentar anualmente al Honorable Concejo de Bogota un
informe anual sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de
Bogota, documento en el cual se consignan los aspectos ambientales de mayor
relevancia y cuya construccidn se realiza bajo la perspectiva de los lineamientos
de la Alta Direccidn, los resultados del control fiscal macro (politica publica) y
micro (auditorias); asi como la solucién a las inquietudes formuladas por la
ciudadania a través de derechos de peticidn, quejas, reclamos y espacios de
retroalimentacién que fueron desarrollados por la Contraloria de Bogota D.C. en
la vigencia del afio anterior.

Este informe recoge los resultados de la evaluacién de la gestion ambiental de
la administracion distrital correspondientes a la vigencia 2010, y algunos
aspectos relevantes adelantados en el ejercicio del control fiscal con corte a 30
de junio de 2011. Presenta la visién desde la Contraloria de Bogota D.C., en
temas trascendentales de politica publica, como son la evaluacion sobre la
coherencia y concordancia que deben guardar los componentes ambientales de
los principales instrumentos de planificacion vigentes en la ciudad tales como el
Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, Plan de Gestiobn Ambiental -PGA-,
proyectos ambientales de los Planes de Desarrollo Local (en tanto los Planes
Ambientales Locales -PAL-, ain no se encuentran aprobados) y el Plan de
Desarrollo Distrital -PDD-. De igual forma la coherencia y concordancia, de los
instrumentos mencionados con los de planificacién ambiental institucional como
lo son: Plan de Accion Cuatrienal del Distrito Capital -PACA-, Plan Institucional
de Gestion Ambiental -PIGA- vy, los programas ambientales institucionales
construidos por aquellas entidades del Distrito, que se encuentran en la
obligacion de cumplir con la normatividad ambiental vigente.

Adicionalmente, en el documento se presenta la calificacion de la gestidén
ambiental sectorial y distrital la cual se efectud, al tenor de la evaluacién de los
resultados de la ejecucién y/o avance de los proyectos, obras y actividades que
fueron identificadas como las principales acciones ambientales desarrolladas
durante el 2010, inherentes al mejoramiento, recuperacion y conservacion de la
calidad de los recursos naturales y el ambiente de la ciudad en el marco del
ejercicio auditor realizado a los sujetos de control de la Contraloria de Bogota
D.C. y dentro del analisis de la informacién reportada por las entidades del
Distrito a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF. Una vez
aplicada la metodologia, adoptada por este organismo de control mediante
Resolucién Reglamentaria 001 de 2011, la calificacién definitiva de la gestion

' Conforme lo establece el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991 en su Articulo 272 “Los
contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el articulo 268”.
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ambiental distrital para la vigencia 2010 fue de 61.4% cifra que la posiciona en el
rango de Aceptable.

Asi mismo, el informe ambiental presenta los resultados de los ejercicios de
auditoria especial en temas ambientales efectuados durante el periodo antes
mencionado, que en términos generales evidencian, tanto la precariedad del
conocimiento y calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo, como las
falencias en la operatividad de los instrumentos que permiten no sélo su
monitoreo en cantidad sino en calidad, resultados que confirman que no se
lograron los objetivos y las metas trazadas, y que ponen en entredicho la
sostenibilidad de este recurso en la ciudad, no obstante haberse realizado la
apropiacion de recursos econdmicos para la ejecucion de dichas actividades.

En materia del componente edafico-paisajistico, si bien se ha avanzado en el
control, se conocieron casos que aun representan preocupacion por parte de la
Contraloria de Bogota D.C., toda vez que reflejan aun debilidades en el control,
seguimiento, evaluacion de las principales actividades que afectan a este
elemento natural, como es el caso de las invasiones en zonas de ronda y cerros
orientales situaciones que, con estudios de caso, ilustran las consecuencias de
las fallas en la gestion de control de las autoridades competentes que
contribuyen a su vez a que se incrementen las situaciones de amenaza y riesgo
en muchas areas de la ciudad.

El tema de biodiversidad se presenta en el marco de la politica nacional vigente,
al tenor de los elementos naturales faunisticos y floristicos que la integran, y
resalta la importancia de las especies endémicas (propias de los ecosistemas
estratégicos de humedales) como elementos prioritarios a salvaguardar y
proteger como el tesoro natural de la Capital de la Republica.

Ademas, se presentan los resultados del seguimiento al avance de las acciones
de gestién derivadas de las funciones de advertencia y pronunciamientos
realizados en el contexto ambiental, en temas relacionados con areas
identificadas y reconocidas por organizaciones cientificas como el caso del area
inundable de El Salitre. Igualmente se ilustra el caso de los asentamientos que,
iniciados como desarrollos subnormales, legalizados y objeto de instalacién de
redes de servicios publicos con el tiempo, ante la falta de monitoreo y
seguimiento por parte de la administracion distrital, provocan afectaciones en el
terreno natural, terminan bajo la declaratoria de zonas de riesgo no mitigable,
que no tiene ninguna solucion diferente a la de reubicar a las poblaciones alli
asentadas, como el caso de los barrios El Pedregal y San Juan de Usme,
conllevando tanto al detrimento en la inversion realizada, como a poner en
riesgo la seguridad y la vida de sus habitantes.
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Finalmente, se anota que el presupuesto de la Ciudad para la vigencia 2010 fue
de $15.899.824 millones y el ejecutado $14.526.576 millones2, de los cuales
invertidos en gestibn ambiental direccionados a la proteccion, preservacion,
conservacion y sostenibilidad de los recursos naturales fué $681.553 millones,
2,17% menos que lo invertido para el mismo proposito en la vigencia 2009.

Es importante mencionar que el descenso en la apropiacion de recursos para
abordar la solucion de la problematica ambiental de Bogota, no se compadece ni
con las necesidades, ni con las expectativas de la ciudadania en general. Lo
anterior teniendo en cuenta que proporcionalmente la calidad del ambiente es
inherente al bienestar y a la vida.

2 Contraloria de Bogota D.C., Direccién de Economia y Finanzas, Subdirecciéon de Analisis Financiero, Presupuestal y
Estadisticas Fiscales, Presupuesto Distrital-Presupuesto y Ejecucion consolidada de gasto e inversiéon neto a 31 de
diciembre de 2010
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1. ARTICULACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL -POT-
CON LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION: PLAN DE GESTION
AMBIENTAL -PGA- Y PLAN DE DESARROLLO -PDD-, EN EL CONTEXTO
AMBIENTAL DE LA CIUDAD

Bogota es un sistema donde interactuan y se relacionan elementos bioticos y
abioticos, que por ende produce cambios, los cuales dependiendo de su
magnitud y complejidad, afectan cada uno de los componentes que hacen parte
de la ciudad; aumentando los efectos en el contexto ambiental, econdémico y
social.

El planteamiento anterior conlleva a que el manejo, cuidado y preservacion del
ambiente y los recursos naturales, requiera procesos de formulacion,
conformacion e implementacién de politicas, objetivos y estrategias ambientales
encaminados a propender por la armonia y el ordenamiento del territorio,
acciones que deben ser apropiadas por los ciudadanos y las entidades
gubernamentales.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales en aras de su
articulacion con el ordenamiento ambiental y los componentes sociales y
economicos de la ciudad, surge entonces la necesidad de apoyarse en los
instrumentos de planeacién que involucran total o parcialmente el componente
ambiental como lo son Plan de Gestion Ambiental - PGA, Plan de Desarrollo —
PDD, Plan de Ordenamiento Territorial -POT, Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental — PACA y Plan Ambiental Local — PAL, entre otros.

En ese contexto queda claro que, para obtener resultados claros y concretos
visibles en la minimizacion y/o solucién de problemas ambientales de Bogot4,
los contenidos ambientales de los mencionados instrumentos de planeacion
deben guardar coherencia y articularse entre si. No obstante lo dicho, al hacer
una comparacién entre los contenidos ambientales de los Decretos 061 de 2003
(anterior PGA) y del Decreto 190 de 2004 (POT) si bien se encuentra la debida
coherencia y articulacién, no ocurre lo mismo con los componentes ambientales
del Decreto 190 de 2004 y el Decreto 456 de 2008 (que derogé el Decreto 061
de 2003) y que se encuentran vigentes en la actualidad, como se ilustra a
continuacion:

El PGA (Decreto 061) cuyo horizonte se establecié entre el 2001-2009,
fundamenté en el Articulo 32 siete® principios rectores de la politica ambiental
distrital, los cuales fueron establecidos de manera coherente en el Decreto 190

8 Calidad ambiental para el desarrollo humano integral, Desarrollo sostenible como proyecto social y cultural,
Preeminencia de lo publico y lo colectivo, Ecoeficiencia de la funcién y la forma urbanas, Transformacion positiva del
territorio, Gestién ambiental urbano-regional, y Liderazgo nacional y articulacién global.

11
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de 2004 — POT, como politicas ambientales en su articulo 7° y complementados
con el programa de sostenibilidad ambiental de ordenamiento territorial
enmarcados en los nueve subprogramas#* establecidos en el Art. 66 del mismo.

No ocurre lo mismo al efectuarse la comparacion entre los contenidos de los
instrumentos que en la actualidad se encuentran vigentes (Decreto 190 de 2004
y el Decreto 456 de 2008), en tanto sélo se encuentra la coherencia en materia
de politica ambiental que, dentro del nuevo PGA se plantea como principios de
planeacién ambiental en su articulo 4.

En el Decreto 456 de 2008, no se identifican los programas y subprogramas a
través de los cuales se desarrollaran los principios aludidos, ni se hace
modificacion o propuesta alguna de los mismos, dejando sin argumento ni
obligatoriedad el contenido del articulo 66 del Decreto 190, que en ultimas
estaba referido al articulo 8 del derogado PGA.

En ese contexto el estado en que se encuentran los instrumentos de planeacion
ambiental de la ciudad, no estan articulados y por tanto no dan cumplimiento al
Art. 10 del Decreto Distrital 456 de 2008, “Por el cual se reforma el Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" que reza:
“Se determina la Armonizacion del Plan de Gestion Ambiental con otros
planes...”.

En el entendido que la planeacién a través del PDD, debe partir del POT y el
PGA, dicho instrumento no cuenta con los atributos de un mecanismo idoneo
para la adecuada consecucidén de objetivos en materia ambiental. Lo anterior es
mas preocupante aun, con las inconsistencias en el nivel de diagnostico que se
presentan en relacién con el POT y el PGA que se traducen como las principales
limitantes en el momento de la formulacién y ejecucion de una politica
ambiental.

Lo anterior se evidencia con mas claridad en la estructura de los Planes de
Accion Cuatrienal Ambiental Institucional - PACA, que no lograron armonizar el
PGA con el PDD, situacion visible en la articulacion parcial de los objetivos y
estrategias con los proyectos de la gestion ambiental de las entidades que
hacen parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC, como se ilustra
en el Tabla 1.

La falta de coherencia y articulacion, provoca que las metas del PDD vy
estrategias del PGA reportadas en el PACA no guarden relacion, y por tanto se
presenten situaciones de proyectos cuyas metas formuladas en el instrumento
de planeacion ambiental mencionado, no tengan ninguna relacién con el tema
ambiental como por ejemplo, en los del Instituto de Desarrollo Urbano — IDU. Lo

4 Agenda regional ambiental, Ecosistemas estratégicos y biodiversidad, Ecourbanismo, Manejo ambiental de la mineria,
Transporte sostenible, Producciéon y consumo sostenible, Manejo del ciclo del agua, Manejo agropecuario sostenible, y
Manejo del ciclo de los materiales.

12
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anterior evidencia que la SDA como Autoridad Ambiental aprobé y aceptd dentro
de los PACA’s institucionales, proyectos sin considerar la incidencia ni
representatividad que los mismos iban a tener dentro de la gestion ambiental
distrital.

En el caso de la meta 200 del Plan de Desarrollo “Implementar 80 acciones del
plan de accion de la politica publica de mujer y géneros“bajo la responsabilidad
de la Secretaria Distrital de Planeacién, fue incluida en la estrategia Manejo
Fisico y Ecourbanismo, donde claramente se refleja que ademas de no ser de
indole ambiental, no tiene relacion con la mencionada estrategia, y aun asi, se
encuentra incluida en el PACA.

Para la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y la meta
del PDD 230 “Poner a disposicion 32 servicios funerarios en los 4 equipamientos
de propiedad distrital”, incluida en la estrategia de investigacion, no se guarda
relacion alguna con el objetivo fundamental, aunado a que no es una meta de
caracter ambiental y se encuentra incluida en el PACA.

Otras entidades como Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC,
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD, Secretaria de Educacién del
Distrito — SED, Jardin Botanico José Celestino Mutis — JBB, reflejan el mismo
panorama, al incluir metas del PDD sin ninguna relacién con las estrategias del
PGA.

Conclusiones

Para garantizar el cumplimiento del contenido del PGA es fundamental la
operativizacion del PACA a través de la participacién que en conjunto realicen
las dieciocho (18) entidades® del SIAC, al tenor del cubrimiento de la totalidad de
las estrategias identificadas en el PGA, como necesarias para el cumplimiento
de los objetivos propuestos en dicho instrumento.

La reformulacion del PGA del ano 2008 obligé a la revision excepcional del POT
de Bogota, y en el contexto que no ha sido adoptado actualmente, la falta de
articulacion de los contenidos del PGA con el Plan de Desarrollo Distrital, sigue
manteniendo en el limbo e incertidumbre el rumbo de la gestibn ambiental en la
ciudad en la busqueda de cumplir con los objetivos planteados en el PGA.

° EAAB, EEB, FOPAE, IDPAC, IDRD, IDU, JBB, METROVIVIENDA, SDA, SDG, SDM, SDP, SDS, SED,
TRANSMILENIO, UAERMV, UAESP, UDFJC.
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TABLA 1
ARTICULACION PROYECTOS POT, ESTRATEGIAS PGA Y OBJETIVO ESTRUCTURANTE PDD
OBJETIVO
PROYCTO B TR ' | ESTRUCTURANTE | ENTIDAD PROYECTO/META/ACCION PACA
PDD
Manejo Fisico y Giudad de Proyecto 549 Conservacion de la biodiversidad y de los ecosistemas del Distrito Capital Adelantar
Estructura E : SDA el proceso de restauracion, rehabilitacion y recuperacion de 400 hectareas de la Estructura Ecologica
. courbanismo derechos g
ecoldgica principal y/o suelo rural.
regional de Proyecto 638 Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el
Bogota - Manejo Fisico y Ciudad de JBB Distrito Capital y la region.
Cundinamarca Ecourbanismo derechos Caracterizar 400 hectareas de la EEP o suelo rural del D.C. asociadas a los procesos de restauracion,
con el propédsito de definir los modelos de intervencion.
Manejo Fisico y Derecho a la SDA Proyecto 565 Gestion para el desarrollo rural sostenible Cubrir 6.500 has rurales distritales con
Manejo Ecourbanismo ciudad acciones de investigacion, validacion, ajuste o transferencia de tecnologias adecuadas.
Agropecuario Maneio Fisico Derechos a la Proyecto 565 Gestion para el desarrollo rural sostenible Adelantar en 160 predios acciones de
sostenible E 10 TISICO y . SDA ordenamiento predial ambiental asociados a microcuencas abastecedoras de acueductos veredales en
courbanismo Ciudad
zona rural del D.C.
Adecuacion de Manejo Fisico y Derecho a la SDA Proyecto 296 Manejo de ecosistemas y areas protegidas Ejecutar los planes de manejo ambiental de
Humedales Ecourbanismo Ciudad 9 humedales.
(hidraulica, Proyecto 0022 Construccion del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Pluvial y de
restauracion Manejo Fisico y Derecho a la EAAB Control de Inundaciones, Componente Ambiental Saneamiento Hidrico. Acciones: Adecuacién
ecoldgica, Ecourbanismo Ciudad Hidraulica de los Humedales. Meta: m® ejecutados en adecuacién hidraulica de cuerpos de agua:
saneamiento humedales, pondajes (incluye jarillones de humedales).
ambiental y Proyecto 7341 Adecuacion de Humedales, Proteccion y Manejo Ambiental, Componente
obras de Manejo Fisico y Derecho a la EAAB Ambiental Recuperacion integral y participativa de los principales elementos del sistema hidrico del D.C.
rehabilitacion Ecourbanismo Ciudad humedales Acciones: Rehabilitacién de la ZMPA de los humedales y corredores ecolégicos de ronda. Meta:
ZMPA) Hectareas de humedales y areas protegidas intervenidas.
. Lo Proyecto 0054 Acciones para el Saneamiento del Rio Bogota, Componente Ambiental Saneamiento
dz?'%?gmegn;?é '\é?:gijr%;?:;?oy Degﬁz(;; la EAAB Hidrico. Acciones: Separacion y conduccion de aguas residuales hasta el sistema de tratamiento.
Meta: Kilometros de interceptor construidos para el saneamiento del rio Bogota.
Fortalecimiento Derecho a la Proyecto 0021 Construccion del Sistema Troncal y Secundario de Alcantarillado Sanitario.
Institucional Ciudad EAAB Compone_pte Ambiental Control de Emisiones Atmosféricas. Acciones: Control de Emisiones por
Manejo del ciclo PIGA Fuentes Fijas.
de materiales Fortalecimiento Proygcto 7334 Ac_tividades para el fort_alecimientp Operativo Em,presaria_ll. Componente An_1bienta|
Institucional Giudad Global EAAB Manejo de_Vertlmlentos en las In_stalamones. Accmnes:_ _Instalamon de Slstem_as d_e Tratamiento de
PIGA Aguas Residuales en las Instalaciones. Meta: % de actividades complementarias ejecutadas para la

Construccion del Sistema de Abastecimiento y Distribucién Matriz de Acueducto.

Fuente: Secretaria Distrital de Ambiente, Direccion de Planeacion y Sistemas de Informacién Ambiental, Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales, Julio

2011.
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, CAPITULO Il ,
GASTO PUBLICO Y EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL
2. INVERSION Y EVALUACION DE LA GESTION EN MATERIA AMBIENTAL

La evaluacién de la Gestion Ambiental en el Distrito Capital que efectua la
Contraloria de Bogota D.C., se fundamenta en el seguimiento y control de los
resultados de las acciones ejecutadas por las entidades distritales (sujetos de
control de la Contraloria de Bogota D.C.) en el marco de lo mandado en la
normatividad ambiental distrital vigente especialmente en el Decreto Distrital 456
de 2008 "Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, el Decreto 509 de 2009, “Por el cual se adopta el Plan de
Accion Cuatrienal Ambiental — PACA del Distrito Capital 2009 — 2012 y se dictan otras
disposiciones™ el Acuerdo 308 de 2008 “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econdémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2008 — 2012
"Bogota Positiva: Para Vivir Mejor"; la Resolucion Reglamentaria 026 de 2009, "Por la
cual se agrupan por sectores, se define la complejidad y se reasignan los sujetos pasivos
de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria
de Bogotd, D.C.” y la Resoluciéon Reglamentaria 001 de 2011 “Por medio de la cual se
modifica y adiciona la informacion para la evaluacion y calificacion de la Gestion
Ambiental de la Resolucion Reglamentaria No. 034 de diciembre 21 de 2009” de la
Contraloria de Bogota D.C.; se circunscribe al cumplimiento de las normas
ambientales que regulan el manejo, uso y la proteccion de los recursos naturales y
que son de aplicacion en la jurisdiccion del Distrito Capital.

Es la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, como Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital, la encargada de revisar cada 10 afos el Plan de Gestién
Ambiental — PGA, efectuar su evaluacion cuatrienal en lo referente a
implementacién y avance a través de la ejecuciéon del Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental — PACA que deben desarrollar las entidades ejecutoras del Sistema
Ambiental del Distrito Capital — SIAC e igualmente, realizar el seguimiento y
control a los Planes Institucionales de Gestion Ambiental — PIGA.

De los 107 sujetos de control que tienen a su cargo las nueve Direcciones
Sectoriales los que se encuentran consignados en la Resolucién Reglamentaria
026 de 2009 de la Contraloria de Bogota D.C., se realiz6 la evaluacion ambiental
en términos fiscales en 1036 de ellos, a partir de la informacién reportada en el

% No se incluyeron: FONDATT y TRANSCOGAS S.A., ESP, las cuales, de acuerdo con la Resoluciéon 010 de 2011 "Por la
cual se agrupan por sectores, se define la complejidad y se reasignan los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las
direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de Bogota, D.C.”, fueron excluidas como sujetos de control, la
Secretaria Distrital de Salud SDS y el Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS, es analizado como una sola entidad,
puesto que el FFDS es una cuenta a través de la cual la SDS realiza todo lo relacionado con la ejecucion del presupuesto,
por ello, este Fondo no se deslinda de la Secretaria sino por el contrario hace parte de ella. Lo anterior se evidencia, cuando
en la revision de los formatos de la Rendicién de la Cuenta, 37 Gestion Ambiental Grupo I, la informacién presentada es la
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Componente de Integralidad “Evaluacion a la Gestion Ambiental”, presentado en
los Informes Finales de las 54 Auditorias Regulares realizadas en el Ciclo | del
PAD 20117, datos consignados en la cuenta anual 2010 rendida a través de
SIVICOF por los sujetos de control que no fueron objeto de auditoria en este
ciclo8, asi como en la informacion allegada a la Direccién Sector Ambiente por las
diferentes entidades de la Administracion Distrital.

Dicha evaluacion se realiz6 con fundamento en la Resolucién 001 de 2011
expedida por la Contraloria de Bogota, D.C. la que consolidé los sujetos de control
en cuatro grupos asi:

Grupo 1. Entidades Distritales que forman parte del Sistema Ambiental del
Distrito Capital —SIAC- y cuya gestién se rige por el Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental — PACA como instrumento de planeacion ambiental y las acciones
del Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA- incluido en la estrategia

“Fortalecimiento institucional” del Plan de Gestibn Ambiental - PGA. Son ellos:
Transmilenio S.A., Secretaria Distrital de Movilidad, Instituto de Desarrollo Urbano, Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Secretaria Distrital de
Planeacién, Secretaria Distrital de Salud — Fondo Financiero Distrital de Salud, Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias, Instituto Distrital de la Participaciéon y Accion Comunal,
Secretaria Distrital de Gobierno, Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, Secretaria
Distrital de Ambiente, Metrovivienda, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C.,
Empresa de Energia de Bogota S.A., Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos,
Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y Secretaria de Educacion del Distrito.

Grupo 2. Entidades Distritales que no forman parte del SIAC, pero que son
ejecutoras complementarias del PGA del Distrito y cuyo instrumento de

planeacién ambiental es el Plan Institucional de Gestion Ambiental —PIGA-:
Terminal de Transportes S.A., Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico, Empresa de Renovacion Urbana, Hospitales de Bosa, Centro Oriente, Chapinero, del
Sur, El Tunal, Engativd, Fontib6n, La Victoria, Meissen, Nazareth, Kennedy, Pablo VI Bosa,
Rafael Uribe Uribe, San Blas, San Cristébal, Santa Clara, Simén Bolivar, Suba, Tunjuelito,
Usaquén, Usme, Vista Hermosa, Loteria de Bogotd, Secretaria Distrital de Integracién Social,
Instituto Distrital para la Proteccién de la Juventud y la Nifiez Desamparado, Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital, Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
Concejo de Bogotda, Personeria de Bogota, Veeduria Distrital, Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogota, Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos, Caja de la
Vivienda Popular de Bogota, Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. — ESP,,
Secretaria Distrital del Habitat, Orquesta Filarménica de Bogota, Fundaciéon Gilberto Alzate
Avendanio, Instituto Distrital del Patrimonio Cultural, Secretaria Distrital de Cultura Recreacién
y Deporte, Instituto para la Investigacion Educativa, Instituto para la Economia Social,
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, Instituto Distrital de Turismo, Fondo de

misma; y Capital Salud EPS - SSA, que a 31 de diciembre de 2010 no habia sido habilitada por la Superintendencia
Nacional de Salud, y por lo tanto no efectué la rendicion de la cuenta anual.

7 Contraloria de Bogota D.C., Plan de Auditoria Distrital PAD 2011 Version 3.0

8 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C.
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Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones, Secretaria Distrital de Hacienda, Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital y Fondo de Educacion y Seguridad Vial.

e Grupo 3. Alcaldias Locales — Fondos de Desarrollo Local, que conforme al Art.
3 del Decreto Distrital 539 de 2006, hacen parte de la estructura organizacional
de la Secretaria de Gobierno y cuyo instrumento de planeaciéon ambiental es el

Plan Ambiental Local —PAL-: Fondos de Desarrollo Locales de Usaquén, Chapinero,
Santa Fe, San Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativa, Suba, Barrios
Unidos, Teusaquillo, Martires, Antonio Narifio, Puente Aranda, La Candelaria, Rafael Uribe
Uribe, Ciudad Bolivar y Sumapaz.

e Grupo 4. Entidades que con base en el Art. 1 del Decreto 456 de 2008, no
ejecutan sus proyectos en el marco del Plan de Gestién Ambiental - PGA, Plan
de Desarrollo Distrital — PDD, o Plan Institucional de Gestién Ambiental - PIGA,
determinandose que sus acciones e inversiones ambientales no estan regidas
por ninguno de los instrumentos mencionados, pero que deben dar
cumplimiento a la normatividad nacional, como la Ley 697 de 2001 “Mediante la
cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia...” , €l Decreto 3450 de
2008 “por el cual se dictan medidas tendientes al uso racional y eficiente de la energia
eléctrica”, y la Ley 373 de 1997 “por la cual se establece el programa para el uso

eficiente y ahorro del agua’. Curadurias No. 1, 2, 3, 4, 5, Empresa Aguas de Bogota S.A. —
ESP, Comparnia Colombiana de Servicios de Valor Agregado y Telematico S.A. ESP,
Compania de Distribucion y Comercializacion de Energia S.A. — ESP, Empresa Generadora de
Energia S.A. — ESP, Empresa de Servicios Publicos Transcogas S.A. ESP, Gas Natural S.A.
ESP, Empresa de Energia de Cundinamarca S.A. ESP, Gestaguas S.A. ESP, Canal Capital,
Capital Salud Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado S S.A.-Capital Salud EPS-
S S-A. Capital Salud E.P.S., Corporacion para el Desarrollo y la Productividad Bogota-Region,
Colombia Mévil S.A. ESP.

2.1 INVERSION EN GESTION AMBIENTAL

El presupuesto de la Ciudad para la vigencia 2010 fue de $15.899.824 millones y
el ejecutado $14.526.576 millones®, de los cuales invertidos en gestion ambiental
direccionados a la proteccion, preservacién, conservacion y sostenibilidad de los
recursos naturales fué $681.553 millones, 2,17% menos que lo invertido para el
mismo propdsito en la vigencia 2009, toda vez que en ella se ejecutaron $965.425
millones, de $13.061.288 millones'O.

La inversion en Gestion Ambiental teniendo como referente los Sectores
Misionales de la Contraloria de Bogota, D.C. como se muestra en la Grafica 1, fue

¢ Op Cit
1© Contraloria de Bogota D.C., Direccion de Economia y Finanzas, Subdireccion de Analisis Financiero, Presupuestal y
Estadisticas Fiscales - Presupuesto y Ejecuciéon acumulada de gasto e inversiéon a 31 de diciembre de 2009

18



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ejecutada en mayor porcentaje por el de Habitat y Servicos Publicos, representada
en 41.8%, seguido por Movilidad con 38.9%, en tercer lugar el de Ambiente con
11.36% y la menor inversién la ejecuté el Sector Hacienda, Desarrollo Econdémico
y Turismo con 0.05%, debido a que en éste no existe ninguna entidad que
pertenezca al SIAC.

] GRAFICA 1
INVERSION SECTORIAL EN GESTION AMBIENTAL (millones de $)

Hacienda, Desarrollo
Econdmico, Industria y

Control Social y Turismo 369,5
Desarrollo Local Educacién, Cultura,
5.106,4 Recreacion y Deporte

12.696,0

Habitat y Servicios
Publicos 285.181,3

Movilidad 265.479,4

Control Urbano
3.668,3

Ambiente 77.427,6

Salud e Integracion
Social 29.123,7 Gobierno 2.500,4

Fuente: Contraloria de Bogota D.C. - Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2011, SIVICOF

2.1.1 Inversién Entidades que forman parte del Sistema Ambiental del
Distrito Capital - SIAC

Teniendo en cuenta que las entidades pertenecientes al SIAC (18 de 103 sujetos
de control evaluados) establecen los planes, programas y proyectos direccionados
a la conservacion, proteccion y/o mejoramiento del medio ambiente y los recursos
naturales coherentes con las politicas y acciones del Distrito Capital en el marco
del PACA, la asignacion presupuestal debe estar acorde con su responsabilidad.
Es asi que para la vigencia analizada se refleja un presupuesto asignado a los
proyectos PACA de $899.122 millones, de los cuales fueron ejecutados $650.646
millones, correspondiente al 72%. Este porcentaje de ejecucién del presupuesto,
decrecio respecto del afio inmediatamente anterior, al tenor de las necesidades y
expectativas de solucién de la problematica ambiental, evidenciada en los
resultados de las auditorias y analisis de la informacion reportada en la cuenta
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anual 2010 por los sujetos de control. En concepto de la Contraloria de Bogota
D.C., ésta disminucién eventualmente podria estar incidiendo en el deterioro del
estado de los recursos naturales y del ambiente de la ciudad.

La ejecucion mas baja del grupo de las entidades SIAC, la efectué la Unidad
Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial -UAERMV-, la cual
de $1.538.15 millones programados en inversion de los Proyectos PACA, ejecutd
Unicamente $49.51 millones (3.22%).

Otra entidad de baja ejecucién presupuestal en materia ambiental fue la Secretaria
de Educacién Distrital - SED, representando el 47.26% en los proyectos PACA, no
obstante haber incluido en éste, la construccién de la planta fisica de algunos
colegios del Distrito. La importancia de la SED en la gestion ambiental, esta
plasmada en el Proyecto 552 “Transformacion Pedagdgica para la Calidad de la
Educacion del Sistema Educativo Oficial”, para la calidad de la Educacién del
Sistema Educativo Oficial, con el componente Proyectos Ambientales Escolares —
PRAE-'1, a través de los cuales se adelantan acciones que conducen a formar y
fortalecer la conciencia ambiental en los estudiantes y por medio de ellos a la
comunidad. Con la baja ejecucién de los recursos apropiados, queda incierto el
cumplimiento de los objetivos planteados, y por tanto el logro de la conciencia
ambiental en la presente generacion de jévenes capitalinos.

El planteamiento del PACA demuestra que la SDA como Autoridad Ambiental
permitié con su aval se incorporaran a éste instrumento de planeacion, proyectos
que no estan directamente relacionados con las acciones encaminadas a dar
solucién a la probleméatica ambiental del Distrito. Ejemplo de lo anterior es el caso
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la cual reporté una inversion
de $5.194.7 millones dentro del Objetivo del PGA Cultura Ambiental - Proyecto
100 - cuya actividad esta direccionada al cumplimiento del funcionamiento de la
Facultad de Medio Ambiente en la formacion de profesionales respondiendo a su
mision institucional mas no a la definicion e implementacion de acciones
estrictamente de indole ambiental reflejadas sobre los componentes hidrosférico,
edafico paisajistico, atmosférico y bibtico.

En la Gréfica 2, se observa la inversion realizada por las entidades SIAC, en la
que se distingue a Transmilenio como la de mayor inversion, apuntandole al
Objetivo del PGA Calidad Ambiental del Espacio Publico, en desarrollo del
Proyecto 7251 “Construccion de Infraestructura de las troncales KR 10 y CL 26",
ejecutando un total de $248.825 millones.

" Proyectos Ambientales Escolares.
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GRAFICA 2
PRESUPUESTO EJECUTADO ENTIDADES SIAC (millones de $)

Universidad Distrital 5.319,2

UAESP 25.380,1 IDRD 3.346,4

Transmilenio S.A. 250.885,5

EAAB 235.213,8

Metrovivienda 4.296,6 SDM 1.468,8

IDU 12.716,9

UARMV 49,5
SDP 3.620,6

Jardin Botanico 13.685,1

IDPAC 205,9

FFDS-SDS 25.710,7

Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2011, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

En el mismo sentido, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —
EAAB, direcciond primordialmente su inversion de $235.213.8 millones hacia el
Objetivo PGA Calidad del agua y regulacién hidrolégica, en los proyectos
“Construccion y expansion del sistema de acueducto - Construccion del sistema
de abastecimiento y distribucion matriz de acueducto, Construccion del sistema
troncal y secundario de alcantarillado sanitario, Construccion del sistema troncal y
secundario de alcantarillado pluvial y de control de inundaciones y acciones para
el saneamiento del Rio Bogota™ y en el Objetivo de Calidad ambiental del espacio
publico, el Proyecto “Adecuacion de Humedales, Proteccion y Manejo Ambiental’.

2.1.2 Inversibn Sectorial en Plan Institucional de Gestion Ambiental
PIGA/Cumplimiento Normativo

Esta inversion esta referida al cumplimiento tanto del PIGA concertado por las
entidades distritales con la SDA, como por los sujetos de control que deben
realizar acciones direccionadas a acatar las normas ambientales dentro de los
espacios donde desarrollan su mision institucional. En desarrollo de lo anterior, los
103 sujetos de control, invirtieron $26.928 millones, de los cuales, como se
muestra en la Grafica 3, el Sector Habitat y Servicios Publicos, registré la mayor
inversion, toda vez que la EAAB perteneciente a éste, ejecutd un total de $19.252
millones, correspondiente al 71.5% del total invertido.
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] GRAFICA 3
INVERSION SECTORIAL PIGA/CUMPLIMIENTO NORMATIVO (millones de $)

Habitat y Servicios Publicos,
20,170.0

Educacion, Cultura, Ambiente, 271.8

Recreacion y Deporte, 391.8

Hacienda, Desarrollo Gobierno, 659.3

Econémico, Industria y

Turismo, 5 i0 i
urismo, 369 Salud e Integracion Social,

Control Social y Desarrollo 3,412.9

Control Urbano, 47.7
Local, 1,246.1

Movilidad, 358.6

Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2011, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

Sociales del Estado — E.S.E-.

Este Ente de Control evidenci6 en el proceso auditor a la SDA'2, que la entidad, en
cumplimiento de su funcibn como Autoridad Ambiental, efectio la evaluacion,
control y seguimiento de los PIGA’s en 92 entidades del Distrito, la cual arrojé los

siguientes resultados:

El 47% de las entidades evaluadas desconocen la normatividad ambiental que
les aplica

El 38% no formularon adecuadamente sus objetivos y metas
El 67% no ha generado una cultura ambiental, mediante la realizacién de
capacitacion
La implementacién del PIGA en el Distrito, se encuentra en un 42% de avance.
Lo anterior implica que la Autoridad Ambiental debe realizar un mayor control y
seguimiento al instrumento de planeacion ambiental, PIGA, direccionado al
logro de la proteccion y conservaciéon de los recursos naturales.

12 Contraloria de Bogota D.C., Informe Final Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular

Secretaria Distrital de Ambiente, Periodo Auditado 2010 PAD 2011 Ciclo |
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2.1.3 Inversion Fondos de Desarrollo Local —FDL

Al no estar aprobados los Planes Ambientales Locales — PAL — a la fecha de
rendicion de la cuenta, ésta inversion es ejecutada por los respectivos Planes de
Desarrollo Local.

El presupuesto ejecutado por los FDL, se muestra en la Gréafica 4, donde se
observa que las localidades La Candelaria, Antonio Narifio, Teusaquillo y
Kennedy, no realizaron inversiones en el componente ambiental, no obstante tener
problemas ambientales relacionados con ruido e impacto visual, disposicién de
residuos sélidos en rondas de cuerpos hidricos, entre otros.

GRAFICA 4
PRESUPUESTO EJECUTADO FDL (millones de $)

Sumapaz; 26,0~ Usaquén; 53,6 Chapinero; 39,0

Ciudad Bolivar; 794,0 Santa Fe; 127,9

Rafael Uribe Uribe;
139,8

La Candelaria; 0,0
Puente Aranda; 266,6
Antonio Narifio; 0,0
Martires; 529,5

Teusaquillo; 0,0
Barrios Unidos; 304,6

Suba; 77,3

San Cristébal; 929,5

Usme; 492,4

Tunjuelito; 224,2
Bosa; 137,0

Kennedy; 0,0

Engativé; 58,8 Fontibén; 136,5

Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2011, SIVICOF, Contraloria de Bogoté D.C.

La mayor inversion fue realizada por el FDL de San Cristébal en desarrollo del
fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares — PRAES y de los
Procesos de Educacion Comunitaria Ambiental — PROCEDA, a través de los
proyectos ambientales comunitarios; de otro lado, el FDL de Ciudad Bolivar,
ejecutd los Programas de Creacion Promocion y Divulgacion del Aula Ambiental
Local y de Vigias Ambientales, Implementacién de programas integrales para el
manejo del reciclaje, residuos sélidos y organicos en la localidad, como también el
desarrollo de diez (10) Nucleos Productivos de Agricultura Urbana y Periurbana
basados en una estrategia de fortalecimiento de la organizacién comunitaria.
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Entre tanto, el FDL de Los Martires, ejecuté en el marco del Proyecto 164, la
realizacion de campafnas de capacitacion para la buena utilizacién de residuos
sélidos y liquidos para habitantes de la localidad y asi promover tecnologias
limpias, econbémicas y ecoeficientes en pequefas y medianas industrias,
implementacién de programas de control y vigilancia sobre contaminacién en
componentes aire, ruido e impacto visual e implementacion de un programa de
mantenimiento y reposicion de 217 arboles.

2.2 CALIFICACION

La calificacion de la Gestion Ambiental del Distrito Capital, se realizé teniendo
como base el cumplimiento de las metas programadas, inversién ejecutada,
avance fisico, coherencia de los objetos contractuales con la solucion de los
problemas ambientales en los proyectos PACA y PAL o componente ambiental,
implementacién de los programas de gestion ambiental y el cumplimiento de
metas de ahorro de agua, energia, disminucién de residuos e implementacién de
un programa de reciclaje (en el marco del PIGA) y la observancia normativa que
los sujetos de control aplican a ésta ultima.

Dicha calificacion se establecié alfanumérica en el rango de 0 — 100, asi:

e Altamente Eficiente (AF) cuando oscila el resultado entre 91% y 100%
e Eficiente (E) entre el 71% y el 90%, Aceptable (A) del 61% al 70%
e |nsuficiente (l) del 36% al 60% y Deficiente (D) del 0% al 35%

Es de anotar que debido al cambio de normatividad que representa diferencias
entre escalas el resultado de esta calificacion no fue objeto de comparacion
sectorial con vigencias anteriores.

En la Gréfica 5 se observa la calificacién que obtuvo la Administracién Distrital

para la vigencia 2010, a partir de la metodologia establecida por la Contraloria de
Bogota D.C., a través de la Resoluciéon 001 de 2011.
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GRAFICA 5
CALIFICACION SECTORIAL DE LA GESTION AMBIENTAL DISTRITAL VIGENCIA 2010
Ambiente /3.4 Eficignte
Educacién ngs;t eRecreacion y | 53 Aceptable
Gobierno | 63,6 Aceptable
Hacienda Des. Econ. Ind. y Turismo | 4,1 Aceptable
Sector Movilidad | 63,0 Aceptable
Salud e Integracion Social | 163,0 Aceptable
Control Social y Desarrollo Local | ] 58,3 Insuficiente
Habitat y Servicios Pablicos | ] 56,2 Insuficiente
Control Urbano | ] 40,0 Insuficiente
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Calificacion Alfanumérica

Fuente: Auditorias Regulares Ciclo | PAD 2011, SIVICOF, Contraloria de Bogota D.C.

El Sector Ambiente, conformado por la SDA y el Jardin Botanico José Celestino
Mutis, fue el que obtuvo la mayor calificacion, arrojando 73.4%, definiendola como
eficiente — E. Sin embargo se considera una calificacion relativamente baja,
teniendo en cuenta que éste lo conforman las dos entidades de mayor
responsabilidad ambiental en el Distrito.

Categorizados como altamente eficiente — AE, se encuentran la Secretaria Distrital
de Cultura Recreacion y Deporte, la Corporacion para el Desarrollo y la
Productividad Bogota-Regién —Invest in Bogota y, el Hospital Tunjuelito, al arrojar
calificacién del 100%, 91.6% y 86.3% respectivamente. 56.2% fue la calificacidén
para el Sector Habitat y Servicios Publicos, equivalente a ineficiente — I, valor
obtenido en virtud a que 9 de los 16 sujetos que conforman el sector fueron
calificados como Deficiente e Ineficiente. Adicionalmente, 9 de los 20 Fondos de
Desarrollo Local fueron calificados como ineficientes — | - al igual que 3 de las 5
entidades que conforman el Sector Movilidad, entre tanto; en el Sector Control
Urbano, 4 Curadurias fueron calificadas como Deficientes y otra como Ineficiente.

Con base en lo anterior, la calificacion consolidada para la Administracion Distrital

respecto a la Gestion Ambiental durante el afio 2010 fue de 61.4% ubicandose en
el rango de Aceptable, valor igual a la obtenida en la vigencia 2009.
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Conclusion

La disminucién en la apropiacién como en la ejecucién de recursos para la
vigencia estudiada y los resultados de la gestidén efectuada por la administracion
distrital durante el 2010, podrian explicar sus nexos con el deterioro de los
recursos naturales y el ineficiente manejo, monitoreo y control de la administracion
de los mismos. Evidencia lo anterior, el incumplimiento de los objetivos y metas
planteadas en el marco de la politica ambiental distrital y nacional, concebidas
para la busqueda y orientaciéon de las acciones tendientes a dar solucién a los
problemas ambientales diagnosticados que aquejan a la ciudad e inciden en el
bienestar y la calidad de vida de los bogotanos.
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CAPITULOIII
ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUDAD

Fotes: Confraloria de Bogata D0,
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CAPITULO Il
~ ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUDAD
3. ANALISIS DEL ESTADO AMBIENTAL DE LA CIUDAD

En el entendido que las acciones ejecutadas por la Administracién Distrital, en el
marco de su gestion ambiental institucional e interinstitucional, se dirigen a la
recuperacion, restauracion, mantenimiento, proteccion y conservacion de los
recursos naturales, y al control, monitoreo, evaluacién y seguimiento tanto del uso
y la explotacién de los mismos, como del manejo de los factores contaminantes
derivados de las diferentes actividades antrépicas, en torno a procurar la solucién
de los problemas ambientales y el mantenimiento de las condiciones del medio
natural de la ciudad, conforme a las necesidades y las expectativas que se
identificaron como prioritarias en los diagnésticos de politica publica distrital
ambiental, y a la concepcidon y percepcion del contenido operativo que conforman
los instrumentos de planificacion de la ciudad, como elementos indispensables
para garantia del mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los
capitalinos, se procedid a realizar un analisis de la efectividad y avance de las
acciones realizadas en el afio 2010 al tenor de lo mencionado.

En ese orden de ideas, a continuacion se presentan los resultados mas
importantes del control fiscal ambiental micro realizado por la Contraloria de
Bogota y los cuales fueron producto de la evaluacién de las acciones de gestién
ambiental realizadas por los sujetos de control, que individual o en conjunto, se
hicieron para dar cumplimiento a lo programado y planeado institucionalmente en
el marco del componente ambiental del Plan de Desarrollo Distrital.

Asi las cosas en el presente capitulo se agrupan, por componente ambiental, los
resultados del ejecicio de control fiscal ambiental, tratando de dar una visién
general e ilustrativa, no sélo de lo avanzado en materia de gestion ambiental sino
del impacto alcanzado, en la mejora y/o deterioro de la calidad y cantidad de los
recursos naturales de la ciudad, y eventualmente en la incidencia que su situacién
provoco en el bienestar, seguridad y calidad de vida de los bogotanos.
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3.1. COMPONENTE HIDROSFERICO

El sistema hidrico hace parte de la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad y
esta conformado por los cuerpos hidricos subterraneos y superficiales
representados por humedales, quebradas y canales pertenecientes a las cuencas
de los rios Tunjuelo, Salitre, Fucha y el rio Bogota.

Los Parques Ecol6gicos de Humedal, como parte del sistema hidrico, juegan un
papel de reconocida importancia en el mantenimiento de la calidad ambiental y
regulacion de los rios y quebradas. Por ende, entre su funciones esta la mitigacién
de impactos por inundaciones, absorcibn de contaminantes, retencion de
sedimentos, provisién de habitantes para animales y plantas y estabilizacion de
condiciones climaticas™3.

3.1.1. Gestiobn Ambiental relacionada con los Planes de Manejo Ambiental, de
Mejoramiento, de Recuperacion y Administracion de los humedales Tibanica,
Techo, Burro, La Vaca, Meandro del Say y Capellania.

La Contraloria de Bogota, D.C., en desarrollo del Plan de Auditoria Distrital — PAD
2010 Ciclo IlI, ejecuté Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial, con el objeto de evaluar la gestion ambiental de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota - EAAB, la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, los Fondos de Desarrollo Local Bosa - FDLB, Kennedy - FDLK y Fontibén -
FDLF, referida a las actividades de planeacién, manejo, administracion,
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de los elementos
biofisicos de los humedales de Tibanica, Techo, Burro, La Vaca, Meandro del Say
y Capellania, de las vigencias fiscales 2008 y 2009.

Las entidades enunciadas anteriormente tienen como injerencia en el tema las
siguientes funciones:

e Alcaldias Locales: vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre
desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana, asi como, dictar los actos y
ejecutar las acciones dirigidas a la proteccidn, recuperacion y conservacion del
espacio publico, los recursos naturales y del ambiente.

e Secretaria Distrital de Ambiente — SDA - y Empresa de Acueducto, Agua vy
Alcantarillado ESP - EAAB-ESP -: cumplir con la normatividad legal que
ampara los parques ecoloégicos de humedal, tendiente a detener los procesos
de relleno, invasién, contaminacién y pérdida de sus valores ecoldgicos y

'3 Ministerio de Ambiente. 2002. Politica nacional para Humedales interiores de Colombia. Bogot4, Minambiente, 67 pag.
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activos ambientales, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables y
a los acuerdos distritales y resoluciones locales.

Las primeras acciones de la administracion distrital en los humedales urbanos se
remontan a la década de los noventa, con la expedicion de los actos
administrativos para su acotamiento. Mediante Acuerdo 19 de 1994 los humedales
del Distrito Capital se declaran como “Reservas ambientales naturales de interés
publico y patrimonio ecoldégico”. Posteriormente, se emite el protocolo de
recuperacion y rehabilitacién ecoldgica y la Politica Distrital de Humedales, en
cumplimiento a un plan de mejoramiento con la Contraloria de Bogota y dictan
otras disposiciones para garantizar su recuperacion, preservacion y mantenimiento
contenidas en los Decretos Distritales 062 de 2006 y 386 de 2008, entre otras.

3.1.1.1 Inversiones 2008 — 2009

Durante 2008 y 2009 la EAAB — ESP, en los seis humedales de la zona centro-sur
de Bogota, ejecutd aproximadamente $8.483.8 millones en contratos de obra,
interventoria y administracion.

En las dos vigencias fiscales la SDA, ejecutd en los humedales del centro-sur del
Distrito Capital $2.539.7 millones, a través de la suscripcién de contratos de
prestacion de servicios y los aportes a los convenios inter administrativos entre la
SDA 'y la EAAB -ESP.

En los Fondos de Desarrollo Local de Kennedy, Bosa y Fontibén, a pesar de
haberse destinado para los proyectos ambientales inversiones superiores a los
$2.050.0 millones, al analizar los respectivos proyectos, se evidencia que las
Alcaldias de Bosa y Kennedy no realizaron ni ejecutaron inversion o contrato
alguno en los humedales de su jurisdiccidén, a excepcion de la contratacién del
Referente Ambiental Local cuya obligacién contractual se liga a estos ecosistemas
y de un contrato en Fontibdn en el que uno de sus compromisos no tiene en
cuenta, como parte de la coordinacion interinstitucional, labores similares
ejecutadas por la EAAB-ESP.

3.1.1.2 Impacto de las acciones institucionales en condiciones de los Humedales
del Sur de la Ciudad

e EAABYy SDA

Si bien es cierto, se han ejecutado importantes acciones en relacibn con su
proteccidén, restauracion ecolégica, administracion, saneamiento predial vy
ambiental, se evidencia que de los seis humedales evaluados como parte del
ejercicio auditor, solo La Vaca y apenas su sector Norte, presenta las mejores
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condiciones ambientales por cuanto alli, en una labor que se destaca como
positiva, se logrd desarrollar y consolidar buena parte de los procesos que han
permitido la mejora de las funciones propias del ecosistema. A pesar que al
humedal le vierten aguas residuales mediante conexiones erradas, la construccién
de biofiltros y otras obras complementarias ha permitido el mejoramiento de la
calidad de sus aguas.

A diferencia, el sector Sur de este humedal practicamente desaparecié a raiz de
los rellenos y las acciones antrdpicas negativas que se han dado sobre lo que
constituia su cuerpo de agua, ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion
ambiental-ZMPA, y lo Unico que existe es el acotamiento efectuado sobre planos
por cuanto ni siquiera se ha logrado mantener los mojones que senalan su area.

Los restantes humedales aun presentan una serie de condiciones que no
favorecen su pronta recuperacion y dependen de las obras que establece el Plan
de Accion contenido en los Planes de Manejo Ambiental-PMA, aprobados, excepto
el de Meandro del Say cuyo Plan de Manejo Ambiental - PMA depende de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR.

En cuanto a las acciones estatales en los humedales de Techo, La Vaca sector
Sur, Capellania y Meandro del Say, se evidencia que se han dado pero su
eficacia, a la fecha, no ha sido la que espera la ciudad al punto que Techo fue
rellenado en gran parte y ocupado por aproximadamente 409 predios, la mayor
parte construidos, en un proceso negativo que lleva mas de quince afos, sin que
en ese lapso fuera factible un control ambiental y policivo efectivo, lo que se di6 en
desmedro de sus activos ambientales.

Por su parte el sector sur de La Vaca, como se indico, fue ocupado y rellenado sin
respeto por las normas y sin atender el régimen de uso establecido; en Capellania
solo quedan algunos relictos y el compromiso futuro de acciones de recuperacion
conforme al PMA. En el Meandro del Say, solo una accién popular logré sacarlo
del olvido al ordenarse el desarrollo de una serie de actividades que facilitaron
mejorar su deplorable estado; aun asi, es necesario que se cumpla lo ordenado y
se tenga un PMA aprobado que facilite la ejecucién eficiente de lo que determine
el Plan de Accién.

La gestibn ambiental de los humedales demanda y compromete la accién
coordinada de todos los actores con injerencia entre ellos: las entidades del
Distrito, los actores sociales y ciudadanos en ejercicio de los derechos colectivos y
del ambiente.

En términos generales, se considera que la gestién evaluada fue eficiente frente a
los temas de mayor impacto a saber: El control de los rellenos ilegales; la
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proteccién legal de los mismos, su cerramiento provisional o definitivo, el
saneamiento predial (a excepcidn de Techo), la separacion de redes de
alcantarillado pluvial y sanitario, la presentacion y aprobacién de los planes de
manejo ambiental, de los cuales depende una serie de actividades dirigidas al
control de las acciones antrdpicas de mayor impacto que por muchos afnos
pusieron en riesgo la sobrevivencia de estos ecosistemas, labor positiva que
demuestra que es posible su recuperacion.

e Alcaldias Locales

La falta de actuacion y permisividad de la administracién de la Alcaldia Local de
Kennedy para detener los procesos de invasioén del humedal de Techo y el sector
sur de La Vaca; ilustran falta de oportunidad en su actuar, poca voluntad y
negligencia. Lo anterior se evidencia con el hecho que se han venido
construyendo cada dia mas viviendas dentro de los humedales en mencién.
Ejemplo de ello es el humedal de Techo donde, segun la Secretaria Distrital de
Habitat, se increment6é el nimero de ocupaciones conforme a sus poligonos de
monitoreo en los ultimos tres anos, pese a la alerta naranja emitida por la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Las Alcaldias de Bosa y Kennedy muestran diversos procesos de restitucion de
bien de uso publico de los humedales, a los cuales no se les ha dado impulso
procesal y por ende no se han resuelto por parte de la administracién local,
observandose desidia y falta de voluntad en la resolucién de estos procesos, lo
cual vislumbra un problema social ya que los propietarios han incoado acciones
para que se tome alguna medida por parte de la administracién y ésta no ha dado
solucion a los mismos.

3.1.2 Operatividad de la Red de Monitoreo del Recurso Hidrico Superficial

En el PAD 2010 Ciclo Il, y con el objeto de evaluar la Operatividad de la Red de
Monitoreo del Recurso Hidrico Superficial administrado por la Empresa de
Acueducto y Alcantarilado de Bogota —-EAAB-ESP, Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA y la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE,
en relacion con su funcionalidad en el seguimiento de la calidad y del
comportamiento del recurso del Sistema Hidrico de la Capital, para la vigencia
fiscal 2009, se ejecutd una Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Especial, en la cual se evidencio y se consigné en su informe final, lo
gue a continuacidn se expone.
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Conforme a lo establecido por el Art. 9 del Decreto 1323 de 2007, "Por el cual se
crea el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico -SIRH-"le corresponde a la SDA en
calidad de autoridad ambiental de un gran centro urbano, “(...) realizar el monitoreo y
seguimiento del recurso hidrico en el area de su jurisdiccion, para lo cual deberan aplicar
los protocolos y estandares establecidos en el SIRH (...)”, actividad identificada para
“(...) suministrar al estado y a la sociedad en general estadisticas oficiales que sean
estratégicas, coherentes, pertinentes, oportunas y accesibles, sobre cantidad y calidad del
recurso agua, sobre su dinamica con el medio ambiente y el espacio territorial, y
propender hacia la consolidacion de los sistemas de informacion oficiales y su
coordinacion técnica.”

3.1.2.1 Red de monitoreo de cantidad hidrica

Teniendo en cuenta lo determinado en el Art. 139 del Plan de Ordenamiento
Territorial, Decreto 190 de 2004, “...) se debe crear la red de monitoreo
hidrometeoroldgico (...)” con el objeto de “(...) definir acciones de prevencion y alertas
tempranas (...)", en la ciudad, operan redes institucionales que en conjunto retinen
mas de dos centenares de estaciones meteoroldgicas las que se encuentran bajo
la responsabilidad de entidades gubernamentales del nivel nacional como el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, regional
como la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca - CAR y Distrital como
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota — EAAB - ESP y la Direccion de Atencién y Prevencién de Emergencias
— DPAE. Las mismas, a la fecha de este informe no estan integradas dentro de
una red de monitoreo hidrometeoroldgica Unica para Bogota.

Se establecié en materia de cantidad del recurso que, si bien el concepto de red
meteorolégica se concibe como “El conjunto de estaciones, convenientemente
distribuidas, en las que se observan, miden y/o registran las diferentes variables,
fenémenos y elementos atmosféricos que son necesarios en el conocimiento y
determinacion del estado del tiempo o el clima de una region, para su posterior aplicacion
en diversos usos y objetivos™*, tanto el monitoreo asi como la informacién registrada
por las estaciones que hoy operan en la ciudad no se integran, consolidan ni
interpretan de manera conjunta, aun cuando la misma es de gran importancia para
diversos analisis en estudios e investigaciones con fines meteoroldgicos,
climatolégicos, ambientales y de prevencién de desastres, de tal forma que no se
puede utilizar como herramienta efectiva en la busqueda de cumplir con los
objetivos formulados para la ciudad relacionado con el conocimiento de la
dinamica meteorolégica de Bogota y su incidencia sobre el comportamiento
hidraulico del sistema hidrico de la misma.

4 Organizacion Meteoroldgica Mundial, OMM. “Guide to hidrometeorological practices” WMONO168 TP 82, 1970.
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No obstante, que la operaciéon de las redes meteoroldgicas institucionales puede
calificarse como diligente para el 2009, existen aspectos en algunos sectores de la
ciudad que generan incertidumbre frente a la confiabilidad de la informacién
obtenida. Lo dicho se refleja por ejemplo con la ubicacién de estaciones en un
mismo sector, éstas a cargo de tres entidades, con similares caracteristicas cuyos
registros individuales ni siquiera se usan como punto de control para las otras,
como es el caso del area del cerramiento construido por la EAAB conocido como
Vitelma donde se encuentran estaciones de la EAAB, DPAE e IDEAM.

A la anterior situacion, se suma la estrechez del area de ubicacion de algunas
estaciones, como en el caso mencionado y la presencia de obstaculos fisicos
como arboles que eventualmente pueden estar interfiriendo y afectando la
veracidad de los datos registrados.

e Impacto de la gestion de monitoreo en el mejoramiento de la prevencion de
emergencias por desbordamiento del recurso hidrico de la ciudad

A pesar de que existe un numero importante de estaciones meteorolégicas,
climatolégicas y limnimétricas y limnigraficas que miden diferentes variables
climaticas e hidrolégicas, la falta de la integracion del registro de las mismas, no
permite definir el area fija de monitoreo real.

Ello conlleva a establecer que en la actualidad no se puede considerar que opere
una red meteorolégica Unica de ciudad, situaciéon asociada a la descoordinacion
interinstitucional, que trae como consecuencia que se produzcan multiples
esfuerzos en monitoreo que afectan el cumplimiento del objetivo de ciudad.

3.1.2.2 Red de monitoreo de calidad hidrica

En materia de calidad, se establecié que la informacidn registrada, analizada y
acumulada por las estaciones de monitoreo, no permiten identificar la evolucién de
la calidad del agua de los cuerpos hidricos de Bogota ni la eficiencia de las
estrategias de gestion definidas y aplicadas para el control, seguimiento vy
evaluacién del impacto que sobre los cuerpos de agua monitoreados produjeron
las fuentes contaminantes durante el 2009.

En ese orden de ideas la red de monitoreo hidrica tal y como esta implementada
no se vislumbra como un instrumento Gtil para la toma de decisiones en materia de
calidad y cantidad.

Los resultados evidencian que existe una politica y normatividad especifica para el
monitoreo hidrico con objetivos y metas claras que se quedan inciertas para la
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ciudad por las falencias que se identificaron durante el proceso de su
implementacidn operativa.

En materia de calidad hidrica, no obstante se establecié que la SDA celebr6 el
convenio de cooperaciéon 069 de 2007, con la Universidad de Los Andes, con el
objeto de “Aunar esfuerzos encaminados a realizar el mantenimiento y operacién de la
Red de Calidad Hidrica de Bogota - RCHB, implementar el programa de monitoreo de
optimizacion de la red de la SDA’, el mismo presenta irregularidades tanto en la
aprobacion del plan operativo como incumplimientos de los aspectos
metodoldgicos y técnicos durante la ejecuciéon del plan en comento. Del mismo
modo, se encontraron diferencias entre lo contratado en el Convenio y lo
efectivamente ejecutado en lo relacionado con las caracterizaciones en cada una
de las cuencas.

Sumado a lo anterior, la falta de calibracion de los equipos utilizados para el
monitoreo, evidenciado en los registros para tal fin y en el reporte de datos
diferentes en igual punto monitoreado en la misma fecha y hora, los analisis
incompletos a la luz de los parametros identificados para monitorear con la
frecuencia y numero inicialmente establecidos; la disminucién sin justificacion del
nuamero de muestreos; el desarrollo de toma y analisis de muestras en condiciones
hidroldgicas; la diferencia evidenciada en condiciones de lluvia y periodo seco’ de
la calibracién de instrumentos con los valores de los pardmetros obtenidos durante
la linea base, las campanas de seguimiento a la masa se ejecutaron en periodos
hidrolégicos predominantemente seco; lo cual, en conjunto, conllevan a elevar el
nivel de incertidumbre de la confiabilidad de la informacién obtenida en el convenio
en mencion.

e Impacto de la gestion de monitoreo en el mejoramiento de la calidad del
recurso hidrico de la ciudad

Las principales fuentes puntuales que comprometen la calidad del agua se
caracterizan por altas cargas contaminantes y las mismas inciden e impactan las
corrientes monitoreadas, al tenor de la linea base de calidad identificada en el
convenio 005/06, construida en condiciones diferentes a las aplicadas en el
convenio de cooperacidén 069 de 2007, los datos registrados y procesados durante
el monitoreo de calidad del 2009, incrementan el nivel de incertidumbre de la
confiabilidad de la informacion obtenida e imposibilita su comparacién objetiva
para el establecimiento del comportamiento, avance o retroceso de los niveles de
calidad de los rios Torca, Salitre, Fucha, Tunjuelo y Bogota.

'5 Pagina 64, Calidad del Sistema Hidrico de Bogota -convenio 005/04, y los del convenio de cooperacion
069/07
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3.1.3 Evaluacién al Modelo Hidrogeolégico de Bogota

Con el objeto de evaluar la eficiencia del uso del Modelo Hidrogeoldgico como
herramienta operacional de manejo para el seguimiento, control y eficiencia de la
administracion en la explotacién y sostenibilidad del agua subterranea en Bogota,
en aras de estimar la efectividad del uso del modelo en el analisis de los
escenarios simulados para la toma de decisiones, durante la vigencia fiscal 2009 y
en desarrollo del PAD 2010 Ciclo Ill, se efectu6é una Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial.

Los modelos hidrogeoldgicos conceptuales son representaciones en dos o tres
dimensiones que permiten conocer “(...) las condiciones bdsicas del estado y
dinamica de las aguas subterranea en el subsuelo y sus relaciones con los cuerpos de
agua superficial y los aportes atmosféricos (...)”"° y su uso.

El uso se constituye en una herramienta operacional de gestion para la
administracion, seguimiento, control, y evaluacion de la explotacién del agua
subterranea. Por tanto, su importancia radica en el andlisis de los escenarios
simulados para la toma de decisiones con miras a garantizar la sostenibilidad del
recurso.

La evaluacién al Modelo Hidrogeolégico de Bogota determin6 que las deficiencias
del control, seguimiento y evaluacion del uso y explotacion de las aguas
subterraneas en la ciudad durante los ultimos 10 afos, provocaron que se perdiera
la oportunidad de conocer aspectos técnicos importantes para alimentar las
representaciones en tres dimensiones de las condiciones estaticas y dinamicas de
los sistemas hidrogeolégicos de la ciudad.

Si bien, el conocimiento hidrogeoldgico del area delimitada por la SDA es
fundamental e indispensable para el aprovechamiento del recurso hidrico
subterraneo, agrava la situacion el hecho que el modelo en construccion no se
conoce en detalle ni se integra al de la Sabana de Bogota al que pertenece, lo cual
eventualmente puede interferir en el cumplimiento del objeto propuesto: “Garantizar
la sostenibilidad del uso del recurso.”

En el entendido que los estudios realizados se fundamentan en informacion
secundaria regional, porque la primaria que existe es escasa, no permite cotejarla
en su totalidad, los mismos se focalizaron en el conocimiento especifico so6lo de
algunos elementos dejando de lado el interés de la integralidad del sistema que se

16 http://institucional.ideam.gov.co. Concepto de modelo hidrogeoldgico conceptual publicado en la pagina WEB del IDEAM.
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pretende conocer, para constituirlo como una herramienta Util en la administracién
del recurso hidrico subterraneo en la ciudad.

La falta de voluntad, por parte de los actores de la escala nacional, regional y local
para el trabajo conjunto del conocimiento detallado del tema, evidenciada por la
suspension del acuerdo del manejo coordinado del agua subterranea de la Mesa
Regional conformada el 27 de octubre de 2009, en la que participaron la Alcaldia
Mayor de Bogota, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial —
MAVDT- , la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA -, la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR - y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM -, en concordancia con el objetivo de la Politica
Hidrica Nacional de promover su desarrollo y conocimiento en toda la zona,
conllevan a establecer que la gestién que se adelanta por parte de la SDA se
constituye en un esfuerzo individual que no podra vislumbrarse como eficiente ni
util hasta tanto no se integre, bajo criterios similares, los resultados alcanzados por
las diferentes entidades mencionadas en el resto de la region.

En el contexto de lo descrito, se evidencia que aun cuando existe bastante
informacion hidrogeolégica de caracter regional en la Sabana de Bogota, se
requiere de mayor detalle para los fines perseguidos en el area de jurisdiccidén de
la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA - y mas aun; cuando la informacién
hidrogeoldgica primaria que posee y esta levantando la entidad es escasa y
sectorizada, situacion que en conjunto no permite aclarar las incognitas,
contradicciones y diferencias sobre el funcionamiento del sistema hidrico
subterraneo ni de la ciudad ni de la Sabana de Bogota.

Estudios realizados por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca —
CAR -, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS - la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén - JICA, y la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA - estiman que la recarga de acuiferos es del orden de 36
mm/afo, 8 mm/ano, 145 mm/afo y 70 mm/afno respectivamente, resultados que
permiten interpretar que el principal inconveniente para la elaboracion actual del
modelo hidrogeolégico conceptual del acuifero cuaternario es su concepcién
aislada como unidad hidrogeolégica independiente y en cierto modo “cerrada’, que
desconoce la realidad de los limites hidrogeolégicos y las caracteristicas del
modelo geolégico de la cuenca de la Sabana de Bogota a la que pertenece,
situacion que incidird en generar incertidumbre en el balance de agua finalmente
estimado.

Por las razones expuestas, el avance de la gestién adelantada por la SDA,
durante el 2009, en el proceso de construccién del modelo hidrogeolégico
conceptual del acuifero cuaternario en el area de su jurisdiccion, conlleva a que se
genere incertidumbre frente a alcanzar el conocimiento en detalle de las “...)
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condiciones estaticas y dinamicas de los sistemas hidrogeoldgicos, la geometria de los
acuiferos, la delimitacion de unidades hidrogeologicas de acuerdo con sus posibilidades
de almacenar y transmitir agua, las caracteristicas hidraulicas de los acuiferos, la posicion
de los niveles piezométricos, las condiciones del flujo de las aguas subterraneas y su
relacion con los componentes del ciclo hidroldgico, las caracteristicas hidroquimicas y
eventualmente isotdpicas y la delimitacion de zonas de recarga, transito y descarga.”

En ese orden de ideas el modelo en comento no permitira conocer realmente “(...)
las condiciones basicas del estado y dinamica de las aguas subterranea en el
subsuelo y sus relaciones con los cuerpos de agua superficial y los aportes
atmosféricos (...)”, en razébn a que el analisis e interpretacién de informacién
geoldgica, hidrolégica, hidraulica, hidroquimica e isotdpica hasta ahora realizado
corresponde a una vision sectorizada e incompleta del comportamiento de los
acuiferos que hacen parte del Sistema Acuifero Regional de la Sabana de Bogota.

e Impacto de la gestion en la construccion del modelo hidrogeoloégico conceptual
de Bogota

Los resultados de la auditoria evidencian que aunque existe una Politica Nacional
para la Gestién Integral del Recurso Hidrico el criterio de gestién integral del
mismo, con miras a alcanzar su sostenibilidad, queda incierto para la ciudad y la
regidn por las falencias que se identificaron durante el avance de la construccion
del modelo hidrogeolégico conceptual objeto de la presente evaluacion.

No obstante que se ejecutaron las actividades programadas en el 2009, la
ausencia del conocimiento en detalle de la geologia del cuaternario y del cretaceo,
generan incertidumbre frente a la confiabilidad de los resultados técnicos
obtenidos.

Si bien, se estd alimentando el modelo hidrogeol6égico conceptual con la
informacion secundaria almacenada de los estudios regionales y con la
informacion primaria util que posee la SDA desde 2003, el mismo se considera,
que lograra ilustrar el diagnéstico del uso existente del acuifero cuaternario y
estimar la potencialidad de los recursos disponibles, de manera sectorizada, con
un grado de incertidumbre alto que se considera puede conllevar a sobreestimar
las reservas reales, en tanto no incluye todos los aspectos técnicos y cientificos
requeridos, entre los que se cuenta la geologia detallada del acuifero cuaternario y
cretacico, y las afectaciones que estan provocando las actividades que se
desarrollan con el uso del recurso hidrico subterraneo a nivel local y regional.

Este Ente de Control considera que la administracion del uso y explotacion de las

aguas subterraneas que hoy se hace en el Distrito Capital requiere la construccién
de una base técnica aun mas soélida de lo que se viene considerando, que sea lo
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suficientemente consistente, para garantizar la gestion sostenible del recurso
hidrico subterraneo no sélo de la ciudad sino de la region, la cual requiere de
mayores esfuerzos técnicos especializados altamente calificados, con experiencia
y con la participacién de autoridades como SDA, EAAB - ESP, DPAE, CAR,
INGEOMINAS, MAVDT, IDEAM, la academia y los técnicos particulares que han
participado en el proceso de conocimiento de la hidrogeologia de la Sabana de
Bogota.

Los acuiferos de la ciudad hacen parte de la estructura hidrogeoldgica de la regién
de la Sabana de Bogota, por tal razén su conocimiento se debe emprender como
un objetivo comudn, conjunto y simultdneo de parte de todos los actores y
autoridades que confluyen en su administracion.

El estado actual del conocimiento hidrogeolégico de la ciudad no permite
garantizar la optimizacién y el uso de los resultados del modelo hidrogeoldgico
conceptual que se viene construyendo como herramienta efectiva para la
administracion sostenible del recurso hidrico subterraneo.

Lo anterior, es preocupante si se tiene en cuenta que en la SDA se realiz6 el
primer modelo hidrogeoldgico de Bogota, D.C. en 1999, las conclusiones de la
revision efectuada en el 2005 por parte de la Universidad Nacional previenen
sobre el grado de confiabilidad del mismo, en tanto en el informe de dicho modelo
(realizado por HIDROGEOCOL) hace referencia a la poca confiabilidad de los
parametros que se tuvieron en cuenta para su construccion como es el caso del
coeficiente de almacenamiento y porosidad, entre otros.

Lo anterior, se ilustra de mejor manera con el siguiente aparte del articulo titulado
“POLITICAS Y GESTION DEL AGUA SUBTERRANEA EN COLOMBIA cuya autoria es
del Doctor Alberto Lobo-Guerrero Uscategui, Geodlogo, M.Sc. ASOCIACION
COLOMBIANA DE HIDROGEOLOGOS:

El manejo sostenible de los recursos hidricos subterraneos parte de un buen conocimiento
cientifico de los mismos. Esto supone, en primer lugar, un conocimiento adecuado de la geologia y
luego de la hidrogeologia. No es una simple tarea de divulgacion de la informacion existente. En
Colombia carecemos de un nivel adecuado del conocimiento hidrogeolégico. Esto implica la
cartografia geoldégica a escalas adecuadas, en caso de no existir previamente; inventarios de
puntos de agua, clasificacion hidrogeoldgica, estudios geofisicos, medida de niveles y preparacion
de mapas piezométricos, perforaciones, pruebas de bombeo y determinacion de parametros
geohidraulicos, muestreo y caracterizacion quimica, dataciéon, modelamiento, etc.- (...) .”

Conclusion

Aun cuando el manejo de los humedales, como bienes de interés publico,
demanda y compromete la accidon conjunta de los actores institucionales, los
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resultados evidencian la falta de coordinacién en la gestién entre los mismos y con
los actores sociales y ciudadanos.

De otra parte, la falta de continuidad en las acciones de administracion y el
mantenimiento de los espacios ya recuperados, conlleva a que no exista
sostenibilidad de los ecosistemas, y que las inversiones realizadas no sean
eficaces ni eficientes.

Respecto a la Operatividad de la Red de Monitoreo del Recurso Hidrico
Superficial, no se puede determinar el marco comparativo de los resultados del
monitoreo hidrico realizado a la luz de la Resolucién 3956 de 2009, dicho en otras
palabras, con las condiciones evidenciadas es imposible realizar una comparacién
objetiva entre la linea base y lo obtenido en el afno 2009, para establecer el
comportamiento de la calidad hidrica de los cuerpos monitoreados en Bogota.

Si bien la gestién institucional de la SDA en relacion con la construccion del
modelo hidrogeolégico conceptual de Bogotd D.C. se ejecuté conforme a lo
programado para la vigencia 2009, las mismas se emprendieron individualmente y
los avances alcanzados, al tenor del contexto regional de la Sabana de Bogota y
de los requerimientos técnicos detallados, dejan incertidumbre frente a su
potencial utilidad como herramienta efectiva y eficaz para la administracién
sostenible del recurso hidrico subterraneo de la ciudad.
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COMPONENTE EDAFICO-PAISAJISTICO
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3.2. COMPONENTE EDAFICO-PAISAJISTICO

El Distrito tiene una extensién de 163.660 ha y un perimetro de 418.02 km'’. Esta
conformado por area urbana, rural y de expansion, las que han sufrido procesos
de transformacion durante los ultimos anos, pasando de un total de 38.276,8 ha de
suelo urbano en el afno 2009 a 38.437,82 ha para el afno 2010, y de 121.901,4 ha
en 2009 a 121.473,65 ha en 2010 para éarea rural. Por su parte el area de
expansion también ha aumentado pasando de 3.368,6 ha en 2009 a 3.663,73 ha
en 20108, Lo anterior indica una tendencia hacia la urbanizacién, lo que requiere
una mayor demanda de recursos naturales y econdémicos para la adecuacion de la
infraestructura.

“En Bogota se legalizaron durante el periodo 2008-2011, 41 barrios que representan
28,70 hectareas con 2.134 lotes”, de los cuales “...14 corresponden a la localidad de
Rafael Uribe, 10 a San Cristdobal, siete a la zona de Usaquén, cuatro a Suba, dos a
Ciudad Bolivar y Fontibén y uno a Usme y Engativa...”'®, y se adoptaron planes
zonales en &reas de expansidn urbana, para construccion de Vivienda de Interés
Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario (VIP), en algunos casos sin
considerarse las afectaciones socio-ambientales generadas por su ubicacion en
sitios con amenazas y/o riesgos ya sea por remocién en masa o por inundacion.
Un ejemplo de dicha situacién es el Plan Zonal del Norte de Bogota que “..tiene
deficiencias debido a su impacto ambiental y a que no soluciona el desequilibrio de la
ciudad...?””

Para satisfacer la demanda del crecimiento urbano actual, es necesaria la
explotacién de recursos naturales no renovables que son la materia prima para la
construccion.

En la actualidad Bogota cuenta con tres Parques Minero Industriales - PMI?!, dos
de ellos, es decir Mochuelo y Tunjuelo fueron establecidos en el decreto 619 del
ano 2000 y otro, para el caso Usme, fue adicionado mediante el Decreto 469 en la
revision al POT ano 2003. Segun la SDA?22 en el 2010, solo 7 de los 107 predios
dedicados a la explotacion y transformacién de minerales para la construccion son
legales; de ellos, cinco estan en el PMI de Usme (ladrilleras Prisma, Alemana,
Zigurat, Helios-Guizor y Yomasa), y los dos restantes en el parque del Tunjuelo,
canteras pertenecientes a las empresas Cemex Colombia y Holcim Premezclados.

7 Plan de Accién Cuatrienal Ambiental del Distrito Capital -PACA- 2009-2012 SDA

'8 | as cifras para el afio 2009 son tomadas del Informe del estado de los Recursos Naturales y del Ambiente de Bogota
2008 y para el 2010 de la Secretaria Distrital de Hacienda.

1% Secretaria Distrital de Planeacion. Boletin de prensa N2 29. .

20 http.//www.agenciadenoticias.unal.edu.co /nc/detalle/ article/plan-zonal-del-norte-muchos-vacios-pocas-soluciones/Ultima
Actualizacion: jueves, 13 de octubre de 2011 - 10:08.

21 PMI zonas donde se permite desarrollar de manera transitoria la actividad minera, aprovechando al méaximo sus reservas,
bajo parametros de sostenibilidad ambiental.

22 www.secretariadeambiente.gov.co
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Sobre la disposicién final de residuos sélidos generados en el Distrito y municipios
aledanos??, corresponde al Relleno Sanitario Dona Juana ubicado en las
localidades de Ciudad Bolivar y Usme recibir un total de 5.600 toneladas diarias?*;
éste inicié su operacién en el ano 1988 y el area util para la disposicion de
residuos sélidos estimada en el 25%2° de las 450 ha, se encuentra ad portas de su
clausura?®. Lo anterior genera un problema ambiental para la ciudad, ya que adn
no tiene definido el sitio para disponer en un futuro no lejano, los residuos sélidos
generados, con el agravante que los programas de reciclaje se han implementado
parcialmente y sus resultados aun no alcanzan las expectativas esperadas.

Por su parte la planta de tratamiento de lixiviados generados como producto de la
descomposicion de la materia organica dispuesta en el Relleno Sanitario Dofa
Juana, que para el ano 2009 manejaba en un caudal promedio de 17.7
litros/segundo?’, se encuentra en proceso de optimizacion para llegar a manejar
un caudal de 21.5 litros/segundo?8.

3.2.1. La Prevencién y Atencién de Emergencias de Movimientos de Remocion en
Masa Desencadenadas por la Ola Invernal del 2010-2011 y Efectos Fiscales y
Sociales de la Legalizacion de Desarrollos Urbanisticos en zonas de Alto Riesgo
no Mitigable

En la legislaciéon colombiana el tema de prevencién y manejo de emergencias se
organizé mediante la Ley 46 de 1988 con la creacion del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD- cuya responsabilidad, estructura
organizativa, mecanismos de coordinacién e instrumentos de planificacion y
financiacion a escala nacional, regional y local, fueron reglamentados mediante el
Decreto Ley 919 de 1989 que en su Art. 1° menciona “El Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres ésta constituido por el conjunto de entidades publicas
y privadas que realizan planes, programas, proyectos y acciones especificas...” en las
fases de prevencién, manejo, rehabilitacién, reconstruccion y desarrollo a que dan
lugar las situaciones de desastre o de calamidad, garantizando un manejo
oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y
econémicos que sean indispensables para la prevencién y atencion de las
situaciones de desastre o de calamidad.

2 Caqueza, Chipaque, Choachi, Fosca, Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une.

24 Cifra diaria promedio de disposicion final de residuos entre 2001 y 2011. Presentacion en Power Point. Promedio de
Toneladas Dispuestas en el Relleno Sanitario Dofa Juana. Modernizacién de Rellenos Sanitarios: Dofia a Juana un ejemplo
de Relleno Sanitario Sostenible. UAESP — Alcaldia Mayor de Bogotéa — Bogota Bicentenario. 2011

25 Segun lo establecido en el Estudio de Impacto ambiental EIA, pagina 4.

2 Informe de Auditoria Gubernamental Modalidad Especial a las Modificaciones realizadas y Aplicadas al Disefio Original
del a Zona VIII del Relleno Sanitario Dofa Juana. PAD 2010 Ciclo |

27 Informe del estado de los recursos naturales y del ambiente de Bogota 2008

28 Alcaldia Mayor De Bogota. Caja de Vivienda Popular

44



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En materia de cultura especifica de la prevencién de desastres, se adoptd
mediante el Decreto 93 del 13 de enero de 1998 el Plan Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres - PNPAD, el cual recoge, a partir de la
experiencia de los ultimos afos, las principales estrategias, politicas y acciones
que se deben realizar en el campo de la prevencién y atencion de desastres,
sefalando adicionalmente las responsabilidades institucionales en la materia.

En concordancia con las normas anteriores, el Decreto 332 de 2004 organizé el
régimen y el sistema para la prevencién y atencién de emergencias en Bogota
Distrito Capital y el Decreto 423 de 2006 adopté el Plan Distrital Para la
Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota D.C. en concordancia con el
Art. 14° del Decreto 332 de 2004.

Dicho Plan, con una vigencia de diez (10) afnos, se elabor6 con la participacion a
través de talleres y reuniones de discusién y concertacién de las entidades del
Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de Emergencias. Su estructura general
incluye ademas de las politicas, objetivos generales, areas o0 sectores
estratégicos, los programas, proyectos y otros aspectos técnicos que orientan las
acciones de las entidades publicas y de los particulares en la gestién del riesgo
publico en el Distrito Capital.

Lo dicho se refleja en los siguientes objetivos estructurantes: Derecho a la Ciudad,
(Programa Bogota responsable ante el riesgo y las emergencias),
Descentralizacion (Programa Gestion distrital con enfoque territorial) y, Gestion
publica efectiva y transparente (Programa Desarrollo institucional integral), del
Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota, D. C., - PDD 2008 — 2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR".

El primer objetivo y programa del Plan de Desarrollo Distrital -PDD- relacionado,
consolida el mayor numero de proyectos 5 de 7, y el mayor porcentaje del
presupuesto programado y ejecutado, bajo la responsabilidad del Fondo de
Prevencion y Atencién de Emergencias de Bogota, como se ilustra en el Cuadro 1
y la Grafica 6.

CUADRO 1
PRESUPUESTO PROGRAMADO Y COMPROMETIDO DE LOS PROYECTOS DEL PDD 2008 -
2012 DEL FOPAE RELACIONADOS CON LA GESTION DEL RIESGO DE MOVIMIENTOS DE
REMOCION EN MASA E INUNDACIONES DERIVADOS DE LA OLA INVERNAL

VALOR VALOR
PROGRAMADO | COMPROMETIDO
e (millones de (millones de %
pesos) pesos) EJECUCION

DERECHO A LA CIUDAD
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VALOR VALOR
PROGRAMADO | COMPROMETIDO
FRTEETe (millones de (millones de %

pesos) pesos) EJECUCION
560. Reduccion del riesgo Pdblico en los
Ambitos Urbano y regional. 7.984.488.500 7.842.790.179 98,23%
570. Recuperacion de la Zona de Alto
Riesgo en el Sector de Altos de la Estancia
en la Localidad de Ciudad Bolivar. 7.554.979.240 7.524.917.773 99,60%
566. Coordinacién y atencién a Situaciones
de Emergencias. 6.399.349.097 6.343.812.336 99,13%
561. Fortalecimiento de la Capacidad
Técnica y Social para la Prevencion y
Manejo del riesgo. 4.026.358.368 3.960.392.697 98,36%
7240. Atencién de Emergencias. 2.359.672.399 2.017.676.657 85,51%
TOTAL 28.324.847.604 | 27.689.589.642 97,75%

DESCENTRALIZACION
546. Fortalecimiento a los Comités Locales
de Emergencias. 1.010.133.000 986.663.966 97,68%
GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

544. Fortalecimiento Administrativo de la
Gestidn Integral del Riesgo Publico. 6.075.387.881 5.924.679.767 97,52%
TOTAL 35.410.368.485 34.600.933.375 97,71%

Fuente: Ejecucion presupuestal, en informe de gestion FOPAE 2010, presentado en la cuenta anual a través

de SIVICOF a la Contraloria de Bogota D.C.

GRAFICA 6
PORCENTAJE DE PRESUPUESTO PROGRAMADO Y EJECUTADO POR OBJETIVO
ESTRUCTURANTE DEL PDD FRENTE AL TOTAL DEL PRESUPUESTO DEL FOPAE
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Fuente: Ejecucion presupuestal, en informe de gestion FOPAE 2010, presentado en la cuenta anual a través

de SIVICOF a la Contraloria de Bogota D.C.
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Los resultados porcentuales alcanzados en las actividades relacionadas con el
tema del presente capitulo y que fueron ubicadas en el objetivo estructurante
derecho a la ciudad durante el 2010, al tenor del acumulado en las ultimas tres
vigencias, muestran un descenso en la cobertura de los aspectos de andlisis del
riesgo en la ciudad, encontrdndose un comportamiento contrario en el 2010,
respecto a los resultados de las vigencias 2008 y 2009, en tanto en dicha vigencia
no obstante incrementarse el nimero de familias beneficiadas por conceptos
técnicos y a las que se les protegio la vida a través de acciones de mitigacion de
riesgo, descendié el promedio de personas beneficiadas, como se observa en la
Grafica 7.

GRAFICA 7
RESULTADOS EN LA GESTION PARA EL ANALISIS DEL RIESGO 2008 — 2010
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Fuente: Documento Electrénico CBN-1090 presentado a la Contraloria de Bogota en la cuenta anual 2010
via SIVICOF. Informe de Gestion 2010. FOPAE

En dicho objetivo se identificaron retrasos en las actividades programadas
relacionadas con la gestion del riesgo de los eventos asociados con la ola invernal
durante la vigencia 2010, en tanto se tenia propuesto realizar 18 estudios técnicos,
logrando cumplir con el 61,1% equivalente a 11 Estudios Técnicos?°.

Por otro lado, si bien el Monitoreo Geotécnico esta direccionado a determinar las
limitaciones o problemas geotécnicos de algunas zonas en el Distrito identificando
la magnitud de las amenazas y riesgos geotécnicos, asi como los parametros
geotécnicos para disefar y/o desarrollar obras de control geotécnico para el
manejo de las limitaciones amenazas y riesgos, y el Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias de Bogotd — FOPAE, durante la vigencia 2010 realizé el
monitoreo a los barrios Villa de los Alpes, Moralva, Codito, Montebello, San Luis,

29 SEGPLAN - con corte a 31 de diciembre de 2010.
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Granada Sur y con preocupacion este Ente de Control evidencid que no se
hubiera efectuado dicho monitoreo en é&reas de la ciudad que estan
comprometiendo la seguridad de la vida de las personas, la infraestructura civil
habitacional y de servicios publicos como es el caso de los barrios EI Pedregal,
San Juan de Usme y Socorro Il sector, entre otros.

En el contexto de estudios, evaluacién y/o zonificacion de amenaza y/o
vulnerabilidades y riesgos, se evidencié que de las once (11) actividades
ejecutadas por la Administracién Distrital, relacionadas en el SEGPLAN a 31 de
diciembre de 2010 dentro del programa No. 14, las siguientes ocho (8) estan
asociadas a eventos de la ola invernal.

1. Estudio para la actualizacién del Plano Normativo de Amenaza por
Inundacién.

2. Zonificaciébn de la respuesta sismica en Bogota para el disefio sismo-
resistente de edificaciones - Version final para reglamentacion.

3. Estudio de zonificacion de riesgos por fenébmenos de remocién en masa en la
Urbanizacion Buenavista Oriental Il Etapa - San Cristobal.

4. Estudio de Riesgo por Fendémenos de Remocion en masa en el Barrio
Moralva de la Localidad de San Cristébal.

5. Estudio de riesgo por fenédmenos de remocién en masa y evaluacién de
alternativas de mitigacién para los barrios Yopal (El Pedregal), San Juan |
Sector, San Juan Il Sector y San Juan Il Sector, de la localidad de Usme, en
Bogota D.C.

6. Estudio de Zonificacion de riesgos por fendmenos de remocion en masa y
evaluacion de alternativas de mitigacion en el centro poblado de San Juan de
Sumapaz de la Localidad de Sumapaz.

7. Actualizacion Mapa Normativo Suelos de proteccién por Riesgo por
Inundacion y Fenédmenos de Remocién en Masa.

8. Actualizacion Mapa Normativo de Amenaza por remocidén en masa.

Sin embargo en relacion con el programa 14, el FOPAE reporta en el SEGPLAN a
31 de diciembre de 2010 que se realizaron 11 Estudios Técnicos, equivalentes al
61,1% del total programado para la vigencia.

El analisis de la gestion de riesgos desarrollada por la DPAE con base en la
relacion de estudios realizados identifica que en la ciudad, si bien se ampli6 el
conocimiento sobre la amenaza por inundacién, se definié el nivel de riesgo por
fendbmenos de remocién en masa de las familias asentadas en las areas
identificadas como criticas, se actualizaron los mapas normativos de zonas de
tratamiento especial por riesgo por remocion en masa para la ciudad y de Suelos
de proteccién por Riesgo por Inundacién y Fendmenos de Remocién en Masa
para las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme, Suba, Rafael Uribe
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Uribe, Ciudad Bolivar, Fontibén, Tunjuelito, Kennedy y parte de Sumapaz, el
panorama de amenaza y riesgo por movimientos de remocién en masa se
incremento.

Los conceptos, estudios técnicos y mapas actualizados de amenaza y riesgo
realizados en el 2010, para el conocimiento de los procesos de inestabilidad de las
areas objeto de gestién de riesgos en Bogota, evidenciaron que en el corto plazo
en estos sitios hubo un avance representativo de los movimientos en masa, que
potencialmente fueron acelerados por el ineficiente manejo de las aguas, y dentro
de cuyas consecuencias se identifican no sélo el compromiso de la habitabilidad y
estabilidad de la infraestructura habitacional, fisica vital y de servicios presente en
las areas comprometidas sino también el incremento de la cobertura de las
mismas, que como era de esperarse habian sido identificadas con menor
extension y con un nivel inferior de amenaza o riesgo, dentro de los mapas de
zonificacion de estos fenémenos con mas de cinco anos de antelacion.

Al tenor del marco normativo descrito versus los resultados de la gestion realizada
en materia de amenazas y riesgos de movimientos en masa, se tiene que no
obstante en teoria el contenido de los instrumentos de politica y de planificacion
cumple a lo mandado normativamente “..en la medida en que el riesgo es un
resultado constante de los desajustes fisicos, sociales y econdmicos del desarrollo, la
gestion del riesgo en Bogota debera abordarse como un elemento de la planificacion de la
ciudad y la region, previniendo y corrigiendo aquellas dinamicas y formas que lo generan
o lo amplifican. De este modo se pretende evitar que la gestion del riesgo quede limitada
solamente a lo correctivo y reactivo...”®® y que, “..dadas las limitaciones sociales y
economicas que Bogota y el pais enfrentan para atender las actividades relacionadas con
la mitigacion, respuesta a emergencias y con la recuperacion, la gestion del riesgo debe
propender principalmente por incrementar todos los aspectos de la prevencion en cada
uno de los escenarios, y evitar la creciente acumulacion del riesgo en el territorio.
Paralelamente, la capacidad de respuesta a emergencias debe ser constantemente
fortalecida, mejorando su oportunidad, efectividad, eficiencia y cobertura, al tiempo que se
reduce la vulnerabilidad del Sistema frente a las amenazas que pudieran reducir su
capacidad operativa en caso de desastre...”?’, (negrilla fuera de texto) no se puede
decir que la misma se refleje en la practica con los resultados obtenidos en el
2010.

En otras palabras, a pesar de haber sido identificada la gestion preventiva, como
el principal propoésito del plan en comento, los resultados de lo ejecutado durante
el ano 2010 por la Administraciéon Distrital y analizados por la Contraloria de
Bogota D.C., indican que la misma se ha quedado en gestion correctiva en materia
de amenazas por remocién en masa y en algunos casos ni siquiera alcanza esta

30 Gestion del Riesgo desde la Planificacion del Desarrollo Urbano y Regional. Decreto 423 de 2006.
31 5. Equilibrio entre prevencién y respuesta.Op.cit.
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connotacion ya que en la realidad existen ejemplos que ilustran, como los que se
analizaron en los barrios el Pedregal, San Juan de Usme y Socorro Il sector, que
las medidas estructurales construidas perdieron su funcion de mitigacién, en tanto
la activacién y el incremento de las masas comprometidas en los movimientos,
sobrepas6 las dimensiones sobre las cuales habian sido disefiadas o porque la
Unica alternativa viable recomendada es el reasentamiento y reubicacién de la
poblacion ubicada en las mismas por cuanto fueron declaradas como zonas de
riesgo no mitigable o como zonas de suelos de proteccidn por riesgo.

Lo descrito se evidencia con la actualizacion de los mapas de zonificacidon que
muestran la reclasificacién de zonas que iniciaron en el contexto de amenaza baja
y media, y pasaron en cuestion de unos pocos afos a ser consideradas como de
alto riesgo no mitigable, y en algunos casos, declaradas como suelos de
proteccidn por riesgo. Lo anterior identifica como una de las posibles causas la
falta de monitoreo y seguimiento de los eventos inicialmente identificados.

La reclasificacion mencionada, ilustra que existe una incoherencia de la pretension
de lo contenido entre los instrumentos de politica y los de planificacion
mencionados y los resultados de la gestién del riesgo en Bogota en el 2010, por
cuanto no se evidencia ni prevencién, ni atencién oportuna ni mucho menos
reduccion del nivel de amenaza ni del riesgo de las areas donde se encuentran
asentados barrios completos de la ciudad. Ademas, pone en duda tanto el
fortalecimiento de la capacidad institucional distrital, para enfrentar el riesgo y las
emergencias, como la consolidacion de un sistema integrado de seguridad vy
emergencia en la ciudad.

Asi las cosas, los efectos de la ola invernal en la ciudad no sélo tienen un
panorama desastroso en materia del incremento tanto de las areas inundadas en
la ciudad y de aquellas que han sido afectadas por los movimientos de masa,
producto de la hidratacién de los suelos, como de los recursos del fisco distrital
que tienen que, como en el 2010, ser apropiados en su mayoria (en equivalencia
al 80% del total del presupuesto asignado al FOPAE) y en orden descendente con
destino a reducir el riesgo publico, recuperar (sélo una) zona de alto riesgo,
coordinar y atender emergencias, y fortalecer la gestion integral del riesgo,
guedando tan sélo el 20% restante para el fortalecimiento de la capacidad técnica
y social para la prevencion y manejo del riesgo (principal propésito de la Politica
Distrital), atender emergencias y fortalecer los Comités Locales de emergencia,
como se ilustra en la Grafica 8.
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GRAFICA 8
PORCENTAJE DE PRESUPUESTO EJECUTADO SOBRE EL PRESUPUESTO TOTAL
COMPROMETIDO EN FOPAE DURANTE EL ANO 2010
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Fuente: Informe de Gestion FOPAE 2010

Lo dicho se ilustra de manera detallada en el estudio de caso del Capitulo 5
ACCIONES DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL numeral 5.2.1 con los resultados de la
gestion de riesgo realizada en los barrios Pedregal, San Juan de Usme (de la
Localidad de Usme), entre otros casos, cuyo denominador comun es que no
obstante tenerse antecedentes de estudios y conceptos técnicos, elaborados con
una antigiiedad de mas de 10 afios por la Direccién de Prevencion y Atencién de
Emergencias — DPAE entidad técnica en el tema, que diagnosticaban la situacion
de amenaza por movimientos en masa e identificaban las medidas estructurales
para su mitigacién, la falta de monitoreo o aplicacién de las medidas y acciones
recomendadas desde los primeros conceptos y estudios técnicos, propiciaron y
contribuyeron a que se dieran las condiciones para que el agua tanto lluvia como
sanitaria, se infiltrara y facilitara el aceleramiento del movimiento de las masas que
ya habian iniciado su proceso de remocién cuando fueron identificadas y se
tuvieran que declarar dichas zonas como de alto riesgo no mitigable y se
determinara la urgencia de reubicacién de practicamente la totalidad de la
poblacién alli asentada, proceso que a la fecha de elaboracion de este informe no
se ha realizado.
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Para los organismos técnicos en la materia no es desconocido que las aguas
ineficientemente manejadas se constituyen como el factor detonante y acelerador
de dichos movimientos.

Lo anterior permite deducir que las emergencias suscitadas por la ola invernal
trajeron consigo no sélo agua en grandes cantidades sino efectos que impactan el
componente edéafico del ambiente, la salud®, la infraestructura civil habitacional, y
la de servicios publicos y las finanzas3® de las zonas afectadas, las cuales en
conjunto alteran la calidad de vida, la seguridad y el bienestar de los habitantes.

En tanto dicho panorama es previsible, por cuanto con el incremento de la
dinamica de las lluvias es de esperarse que se recrudezcan proporcionalmente
sus efectos y sus manifestaciones, sobre todo en aquellos lugares que por sus
condiciones topogréficas, geolégicas y de intervencién antrépica son mas
susceptibles a este tipo de eventos, no se explica porque no se priorizan las
acciones preventivas para enfrentar sus embates.

Con las caracteristicas del cambio climatico que se experimenta y vivencia en el
Planeta, las autoridades a cargo del manejo de este tipo de situaciones tienen una
mayor responsabilidad de propender por el conocimiento sobre las caracteristicas
naturales en detalle tanto del territorio bajo su jurisdiccion como del ciclo
mencionado, a través de las herramientas técnicas con las que hoy se cuenta para
su monitoreo, seguimiento, evaluacion y prediccion.

Si bien, la actuacion institucional obedece a una estructura reconocida y adoptada
normativamente, que establece fuerza vinculante para las entidades que la
conforman, la falta de coordinacién interinstitucional, el exceso de confianza de las
autoridades competentes en la direccién y coordinacion del Sistema Distrital de
Prevencion y Atencion de Emergencias - SDPAE, frente a la reaccién clara,
oportuna (en tiempo real) y responsable de cada uno de los actores que
componen este Ultimo, sumado a la vulnerabilidad de los elementos expuestos, la
falta de monitoreo y seguimiento y la poca asimilacién de las experiencias ya
vividas en este campo y la demora en la reaccion de actuacion institucional, no
permiten el conocimiento claro, especifico, veraz y en tiempo real del
comportamiento dindmico de los eventos identificados, conllevando a que las
acciones y medidas recomendadas para la mitigacion en un periodo de tiempo que

32 Segun el ultimo reporte al SIVIGILA (Sistema de Vigilancia en Salud Publica) durante los primeros11 meses del 2010 se
han registrado un poco méas de millén de casos de infeccién respiratoria aguda en Bogota consultados, lo que representa un
incremento de casos del 15% con respecto al afio 2009.
3 La atencion de las emergencias de la temporada invernal que se avecina le podria costar al Estado 823.151 millones de
pesos. Asi lo di6 a conocer la Asociacion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible -Asocars-.
www.elpais.com.co/Colprensa - Martes marzo 15 de 2011.
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dista del de su disefio y ejecucion tengan que ser modificadas, mas exigentes y de
mayor costo para lograr su objetivo.

Los aspectos mencionados conforman el conjunto de los mayores riesgos
operacionales en el logro de los propésitos de la politica y del plan de prevencién
gue se concibieron para la totalidad de la ciudad y se encuentran vigentes en la
ciudad.

Es mucho el camino por recorrer en la practica en materia de prevencion; los
resultados evidencian que no se tiene en cuenta, ni se lleva a cabo la ejecucién
oportuna de las recomendaciones técnicas realizadas, para la mitigacion de los
eventos detectados por parte de los actores institucionales responsables del
tema, en aras que los efectos desastrosos identificados y proyectados en los
estudios especializados, sean efectivamente minimizados.

e Estudio de Caso llustrativo de Gestion de Riesgo en El Socorro Il
Sector

Descripcidn del evento de remocion en masa y sus efectos en el area del barrio El
Socorro Ill sector

o El area comprometida en el movimiento en masa del barrio Socorro lll, se
encuentra asentado en la Localidad Rafael Uribe Uribe, en un sector
topografico de ladera de pendiente moderada a alta

« En el movimiento en masa, que segun los habitantes afectados tuvo una
reactivacion severa el dia 2 de diciembre de 2010, se manifestaron darios
estructurales en trece (13) viviendas de la parte mas alta de la ladera y en el
muro de contencién localizado entre el sector bajo de estas viviendas y la
parte alta de la urbanizacion La Vega de San Francisco

« La emergencia suscita preocupacion a los habitantes de las 13 casas
comprometidas en tanto los mismos son conscientes de la situacion de riesgo
en que se encuentran

« En la inspeccién visual se observd la afectacion de la tercera parte de la
longitud del muro de contencién que fue construido con la ejecucion de
recursos del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, a través del
Convenio No. 602 del 2007. Dicha afectacion es visible en terreno por la
ruptura y desplazamiento vertical, horizontal e inclinacién de la estructura que
fue construida por la administracion distrital como medida de mitigacion de la
amenaza por remocién en masa

« El Fondo de Prevencién y Atencion de Emergencias reclasifico el sector como
zona de alto riesgo no mitigable
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Se observé en dos de las 13 casas recomendadas por el FOPAE para
evacuacion, que las mismas estan construidas por niveles, algunos de los
cuales quedan ubicados como sétanos, es decir, mas abajo del nivel de la via
y de la red de servicios de acueducto y alcantarillado, lo que implica segun los
técnicos de la EAAB-ESP, que de existir bafnos, duchas o algun tipo de uso
gue necesite agua, éstas tendrian mayores probabilidades de fugas que se
infiltrarian, situaciéon que constituye un factor de riesgo para la inestabilidad
del terreno natural, en donde se asientan las casas afectadas.

Los representantes del FOPAE manifestaron que se tienen indicios de fuga
pero a la fecha de la visita, no se tenian identificadas y ubicadas las fuentes
de origen de las mismas.

De la visita realizada al Socorro Il sector y del analisis de la documentacion
suministrada por la administracion distrital, se puede concluir que:

Existen dafos estructurales en el muro de contencion, disefiado y construido
para la mitigacion de un movimiento de remocién en masa con recursos del
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe a través del Convenio No.
602 del 2007.

La situacion de inestabilidad del area del barrio EI Socorro Il en comento, fue
identificada y clasificada por la Direcciébn de Prevencién y Atencién de
Emergencias de Bogota — DPAE como una zona de Amenaza Media y Riesgo
Medio por procesos de remocion en masa en octubre de 2000, con el

Concepto Técnico No. CT-3531 en el cual se recomienda *..adelantar las
medidas de proteccion entre las que se mencionaban la implementacion de redes de
acueducto y alcantarillado, para dar manejo adecuado a las aguas...”.

No obstante que desde el 2000 fue detectada la situacién de amenaza y
riesgo, en junio de 2006 la DPAE emiti6 Concepto Técnico No DI-2836 en el

que recomend6 en el menor tiempo posible “..implementar las obras necesarias
para reparacion y/o mantenimiento del talud del costado sur del conjunto residencial “La Vega
de San Francisco”, dado que de no ejecutarse acciones en el corto plazo sobre el talud, es
posible que se generen nuevos procesos de inestabilidad que pueden llegar a afectar las

viviendas ubicadas en la parte alta y baja del talud...”, y haberse construido el muro de
contencion para mitigar la amenaza, el movimiento de masa se reactivo como
consecuencia del inadecuado manejo de las aguas provocando no sélo el
dafo de la obra con la pérdida de su funcion de mitigacion sino de las
estructuras de las 13 casas afectadas.

A pesar de conocerse la causa que eventualmente podia agravar la situacién
detectada desde 2000, como se evidencia en la recomendacién del Concepto
Técnico de la DPAE, en 2011 se ratifica que la activacion del movimiento que
condujo a los dafios mencionados, fue precisamente la falta de manejo de las
aguas.
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« La situacién anterior es de preocupacién en tanto el origen del agua, causante
del movimiento, a la fecha de la visita seguia siendo incierto.

« No se entiende por parte de este organismo de control como se disefa,
construye y espera efectividad de una obra estructural de mitigacion de un
evento de remocién en masa del cual se desconoce el origen y caracteristicas
dinamicas de su causa.

« A criterio de la Direccién Sector Ambiente, la falta de manejo y atencién a las
recomendaciones emitidas en su momento por la DPAE por parte de los
responsables de ejecutar las mismas, provocé como era de esperarse, la
pérdida total de la estructura y de la funcion de mitigacién para la que fue
concebida.

« En ese orden de ideas la situacién evidenciada no sélo en la visita sino en el
contenido de los Conceptos Técnicos de la DPAE, eventualmente se pude
constituir como pérdida de la inversion realizada.

« La situacion por la afectacion del muro de contencion se suma como un
elemento adicional de riesgo para todo el sector construido y habitado ladera
abajo desde el punto de ubicacién del mismo.

3.2.2. Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Mejoramiento de Cerros Orientales

Con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones y responsabilidades
adquiridas en el Plan de Mejoramiento3* suscrito con la Contraloria de Bogota
D.C., por las diferentes entidades del distrito®> con injerencia en el manejo y
conservacion en los Cerros Orientales - Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogot4, se efectud en la vigencia 2010, el seguimiento a las acciones
de gestion que fueron derivadas de las evaluaciones anteriores, e identificadas por
la administracion Distrital, para subsanar las situaciones que aun seguian
impactando y deteriorando esta area de la ciudad.

Como resultado del seguimiento al mencionado plan en el 2010, se evidencié
entre otros aspectos que no se han logrado avances significativos, situacion que
eventualmente esta asociada a la descoordinacién interinstitucional. En efecto se
pudo determinar que, no se han asumido las responsabilidades por cada una de
las entidades que tienen a su cargo las funciones que en conjunto propenden por
la proteccidén de la reserva, situacion que es claramente visible en la demora en

34 Documento suscrito con la Contraloria de Bogota D.C., como resultado de la“Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial a la Gestion Adelantada por la Administracion Distrital en el Manejo de los Cerros Orientales de
Bogota ”PAD 2010 Ciclo 1ll.

35 Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, Secretaria Distrital de Gobierno — SDG,
Secretaria Distrital del Habitat — SDHT y las Alcaldias Locales de Chapinero, Usaquén, Usme, San Cristébal y Santa Fe.
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las actuaciones administrativas, que conllevé al incremento del desarrollo de
nuevas ocupaciones, como lo ha corroborado la Secretaria Distrital del Habitat36.

De igual forma, en el seguimiento se identificaron los siguientes beneficios de la
gestion emprendidas por la administracion, en cumplimiento de las acciones
correctivas del plan de mejoramiento:

e La unificacién de criterios en torno a la eventualidad de la expedicién de
licencias o permisos de urbanismo vy construccion en la zona de reserva
forestal.

e La creacién del Comité Interinstitucional para la Coordinacion de la Actuacién
Administrativa en el Manejo de los Cerros Orientales.

e La protecciéon de 1.885 (ha) de los Cerros Orientales durante el ano 2009 y
1.731 (ha) hasta agosto de 2010, mediante el monitoreo a través de 91
poligonos.

e Se impulsé la adopcion de la “Politica para el Manejo del Suelo de Proteccion”
mediante el Decreto 462 de 2008.

Aun cuando se identificaron los beneficios anteriores, la gestibn de la
administracion se sigue quedando rezagada frente a lo propuesto en el plan de
mejoramiento, en tanto se evidenci6 que a pesar del reporte de avance de algunas
acciones, las mismas ya culminaron el horizonte propuesto inicialmente por la
administracion para su ejecucion. Lo anterior deja en evidencia que la planeacién
sigue teniendo deficiencias y las mismas se manifiestan a la hora de la ejecucion
de la gestion. Como es natural, ello no puede arrojar un panorama que esta
caracterizado, tanto por el avance continuo de las construcciones en los Cerros
Orientales, como por la demora en la recuperacion de las zonas motivo de las
infracciones urbanisticas.

Lo dicho anteriormente puede ser claramente ilustrado con los resultados de la
evaluacién del avance de cada una de las acciones correctivas, a cargo de las
entidades con injerencia en la solucion de la problematica como se cita a
continuacion:

Secretaria Distrital de Gobierno - SDG: No obstante, el Plan de Mejoramiento
tiene responsabilidad de “Realizar la caracterizacion socioecondmica de la
poblacion afectada con las acciones de caracter administrativo...” y como meta
“visitar el 100% de las ocupaciones en los cerros orientales, de las reportadas por
la Secretaria Distrital del Habitat —-SDHT- en el periodo 2004 — 2008, se logré dar

% |nforme Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - modalidad especial gestion adelantada por las
autoridades distritales en el manejo de los cerros orientales de Bogota, D.C. periodo auditado: junio de 2004 a junio de
2008.
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soporte de 26 caracterizaciones socioeconémicas y segun informacién evaluada
con base en los soportes presentados por dicha entidad, se debid realizar la
evaluaciéon a 74 ocupaciones?®’, que presentan ejecutoriada la orden de demolicion
distribuidas en las localidades que comparten el area de reserva asi: Usaquén 16,
Chapinero 13; Santa Fe 11; San Cristébal 17 y Usme 17.

La situacion descrita evidencia incumplimiento de la accion correctiva
comprometida y su avance cualitativamente se puede asociar a una calificacién de
0.55 puntos.

Alcaldia San Cristébal: Con referencia a los compromisos en el Plan de
Mejoramiento, de iniciar y dar trdmite a las actuaciones administrativas por
infraccién al régimen de obras y urbanismo a los predios visitados e identificados
con infraccién urbanistica; abrir las acciones correspondientes por infraccién al
régimen de obras, con respecto a las obras de construccién ejecutadas durante el
periodo examinado y que a la fecha no ha sido objeto de apertura; dar impulso
procesal a las actuaciones administrativas aperturadas y proferir la decisiéon de
fondo que en derecho corresponda en el menor tiempo posible, acciones que
tenian fecha de vencimiento 9 de marzo de 2011, no produjeron ninguna actuacion
administrativa e impulso procesal, no obstante existir 180 ocupaciones
reportadas3® por la SDHT en el afo 2009, y 248 para el periodo comprendido entre
2006 y 2008, y a pesar que las mismas se encuentran caducas, en tanto éstas ya
llevan mas de tres afios de haber generado el motivo del incumplimiento al
régimen urbanistico, al tenor del Articulo 38, “Caducidad respecto de las sanciones”,
del Codigo Contencioso Administrativo.

Lo anterior deja en evidencia la falta de gestién de la alcaldia, en tanto no concreté
ni un solo proceso en el periodo comprendido entre el 2004 — 2010, razén por la
cual estos hechos se enviaron como antecedente a la Personeria de Bogota D.C.,
para dar curso al proceso segun competencia.

Alcaldia Santa Fe: Asumié como compromiso “Dar impulso procesal a todas las
actuaciones administrativas aperturadas y proferir la decision de fondo que en derecho
corresponda en el menor tiempo posible”. A pesar de haberse realizado orden de
demolicién de 9 ocupaciones, las mismas no se ejecutaron en su totalidad.

En términos generales se evidencié que de las 65 actuaciones administrativas
falladas, 13 se encontraban para demoler, 28 se tramitaron, conforme se constat6
de los expedientes que reposan en la Alcaldia Local perteneciente al periodo
comprendido entre los afios 2006 a 2010.

87 Evaluacién al Cumplimiento del Plan de Mejoramiento de Cerros Orientales SDP, SDHT, SDA, SDG Alcaldias Locales de
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Usme y San Cristébal, Periodo Auditado Vigencia 2009 PAD 2010 Ciclo IlI
38 Respuesta radicado N2 20110430041021, 02 de junio de 2011, FDL San Cristdbal.
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Alcaldia Usaquén: Respecto a la accién correctiva “Dar impulso procesal a todas las
actuaciones administrativas aperturadas y proferir la decision de fondo que en el derecho
corresponda en el menor tiempo posible”, se determiné que de un total de 1.503
expedientes aperturados desde el afno 1998 hasta 2010, mas del 50% de los
mismos se encuentran en proceso de tramite, 178 no son de su competencia por
ser parte del espacio publico, 130 estan en proceso de realizar visita técnica,
solamente 12 estadn en proceso de demoliciéon de los cuales solo uno posee fallo.
Se evidencia que el proceso administrativo es tedioso y existen demasiados
mecanismos juridicos que retrasan el mismo, a tal punto que no se ha podido
materializar demolicién alguna por parte de esta alcaldia.

Alcaldia Usme: Si bien dentro del compromiso del Plan de Mejoramiento de
realizar cronograma, para efectuar las visitas técnicas y materializar las
demoliciones, se logré realizar 3 visitas y aun no se efectla la materializacion de
las demoliciones, no obstante tenerse el presupuesto para su ejecucion.

En cuanto al compromiso de dar impulso procesal a todas las actuaciones
administrativas aperturadas, se determind que de un total de 122 sélo se
profirieron fallos en 2 casos, se did impulso procesal a 14 y se notifico por edicto a
3. En ese contexto, se evidenci6é incumplimiento a la accién correctiva dentro del
horizonte de ejecucidn identificado por la Alcaldia Local.

Alcaldia Chapinero: A pesar que en esta localidad existen reportes de mas de
300 ocupaciones, los soportes entregados por la Administracion que dan cuenta
de sus actuaciones, no cubren esta cantidad.

Secretaria Distrital de Ambiente: De acuerdo con la accién correctiva “Ejecutar,
en coordinacion con la CAR y otras entidades de la Administracion Distrital, los siguientes
proyectos orientados al desarrollo de acciones de proteccion y conservacion de los Cerros
Orientales”, en desarrollo del Proyecto 296: "Manejo de Ecosistemas y areas
protegidas del Distrito Capital”, se pudo evidenciar que si bien se suscribieron cuatro
convenios para subsanar ésta accion, 3 de ellos se encuentran en ejecucion: 036,
090 y 042 de 2008; en cuanto al Convenio 037 de 2008, éste aun no se ha
liquidado por falta de presentacién por parte de la CAR. De la evaluacién
efectuada se determiné un avance fisico de tan solo el 50%, una vez culminado el
horizonte propuesto para su ejecucion.

A la luz de los hechos y no obstante haberse cumplido 35 afios de la declaratoria
como Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota y haber logrado
algunos avances en su proteccion, se siguen presentando modificaciones en el
uso del suelo, como resultado de procesos informales y tradicionales de ocupacion
y construccién, dando como resultado que la apropiacion territorial en la zona no

58



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

ha tenido tregua.

Los resultados de las evaluaciones de la Contraloria dan cuenta que hasta la
fecha no se le ha dado la importancia que merecen los Cerros Orientales en su
connotacion de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, y la falta
de control, seguimiento y manejo oportuno por parte de la Administracién Distrital,
han coadyuvado a generar el incremento de su deterioro, alteracién y degradacién
por causa, entre otros aspectos, de los procesos de urbanizacion “legales” y de
ocupaciones.

3.2.3. Control del Manejo Integral de Algunos Residuos Peligrosos en Bogota

En desarrollo del PAD 2011- Ciclo I, se ejecutd la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial, la cual valoré la eficiencia de las actividades
de control, seguimiento y evaluacién efectuadas durante la vigencia fiscal 2008-
2010 por la SDA, y que representan el manejo integral de los 6 primeros grupos de
residuos que componen el Tipo 0 de la clasificacidn de Residuos segun la National
Fire Protection Association - NFPAS3®,

Por sus caracteristicas, los aceites usados estdn autométicamente clasificados
como un “residuo peligroso”, al igual que los ligados al proceso como filtros,
estopas, aserrin y demas materiales impregnados. Estos residuos causan diversas
afectaciones a la salud y al medio ambiente.

Ademas de contener aditivos muy peligrosos y téxicos durante su uso, los aceites
incorporan a su composicion gran cantidad de sustancias peligrosas para nuestra
salud como son las particulas metdlicas ocasionadas por el desgaste de piezas.
Por otra parte, debido a la combustion de motores y por el calentamiento derivado
de la friccién entre piezas de maquinaria, se pueden generar una serie de humos y
gases.

Teniendo en cuenta lo sefialado es importante su debida manipulacion,
transvasado, recoleccion, almacenamiento, tratamiento y uso, conforme a la
legislacién que regula el tema, labor que le corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA.

La SDA, a través de la Direccion Control Ambiental - Subdireccién del Recurso
Hidrico y del Suelo, efectiua el control y vigilancia de los aceites usados en la

3 Dicha clasificacion es equivalente a los grupos Y8: “Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban
destinados” y Y9 “Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua” del Decreto Nacional
4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.
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ciudad conforme a lo estipulado en los Art.s 19 y 20 de la Resolucion 1188 de
2003, “Por la cual se adopta el manual de normas y procedimientos para la gestion
de aceites usados en el Distrito Capital” y, adicionalmente impone las sanciones
pertinentes de conformidad con el Art. 18 de dicha resolucién y la Ley 1333 de

2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme a lo mencionado es vital una accion de control permanente y oportuno
sobre cada uno de los actores de la cadena por cuanto una mala gestién como su
eliminacion por vertido en la red de alcantarillado de la ciudad o la incineracion
incontrolada, origina graves problemas de contaminacion en el aire, agua, suelo y
la salud humana.

La evaluacion efectuada por la Contraloria de Bogota D.C., evidencid el
inadecuado manejo de los aceites usados y la falta de evaluacién y seguimiento,
control y vigilancia, constituyendo a este grupo de residuos como factor
contaminante que, por su dispersion, volumen y naturaleza, resultan peligrosos
para el ambiente y la salud.

Es preciso anotar que el inapropiado manejo de los aceites lubricantes usados*®
los convierte en una fuente de contaminacién de los cuerpos de agua
superficiales y mantos acuiferos.

La situacién antes anotada se derivd porque las acciones de control no son las
mas eficientes y oportunas; existe un inadecuado manejo documental y de archivo
de los procesos administrativos y técnicos determinados para el tema;
adicionalmente el desconocimiento como referente del verdadero universo de
locales, establecimientos, lugares y sitios dedicados al cambio de aceite, muchos
de los cuales funcionan de manera ilegal y bajo una situacion de clandestinidad,
no permiten el logro de la verificacion plena del manejo integral de estos residuos.

A lo anterior se suma, el incumplimiento de las normas atinentes al tema evaluado,
la falta de requerimientos, de sanciones o medidas preventivas frente a tales
situaciones, a pesar que los conceptos técnicos efectuados puntualizan la
desatencion de las mismas por parte de los acopiadores primarios, los
movilizadores y aquellas empresas licenciadas para la transformacion.

Algunas de las situaciones que conllevan a que los controles no puedan ser
estrictos, con lo cual se facilita el incumplimiento de las normatividad vigente, son:

40 Centro Guatemalteco de Produccién Mas Limpia, Reporte Nacional de Manejo de Residuos en Guatemala, Residuo:
Aceites Usados de Motor e Hidroneumaticos Guatemala, octubre del 2004
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e No todos los acopiadores primarios estan debidamente inscritos ante la
Secretaria Distrital de Ambiente para ejecutar dicha labor.

¢ No todos los generadores de residuos o desechos peligrosos han solicitado su
inscripcién para el respectivo registro ante el IDEAM.

e Hay desconocimiento por parte de los usuarios de la cadena de gestion, de las
exigencias legales para el manejo de aceites usados y otros residuos
peligrosos asociados como filtros, baterias y estopas.

e Varios de los establecimientos visitados carecen de un plan de contingencia
frente a incendios, fugas, derrames y demas situaciones.

e La capacitaciébn para el manejo de aceites no es periddica y en varias
ocasiones se desconoce su obligatoriedad.

Frente al tema de Residuos Peligrosos y especialmente de aquellos
pertenecientes a los Grupos Y8 y Y94', la SDA esta trabajando conforme a la
politica de manejo de residuos peligrosos del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial - MAVDT del ano 2005.

3.2.4 Evaluacién al Cobro Tarifario de los Derechos Causados por el Tramite para
el Otorgamiento, la Renovacion, la Modificacion y el Seguimiento de las Licencias
Ambientales Concedidas por la Secretaria Distrital de Ambiente

Con el fin de evaluar la eficiencia y efectividad de las actividades de cobro tarifario
de los derechos causados en los tramites efectuados por los usuarios ante la SDA,
en el periodo comprendido entre el 2003 al 2010, como parte del proceso de
otorgamiento, renovacién, modificacion y seguimiento de las licencias ambientales
y los planes de manejo ambiental de todas las actividades, que impactan el
ambiente y los recursos naturales dentro del perimetro urbano de la ciudad, en
concordancia con los procesos y procedimientos del Sistema de Control Interno
del area evaluada de la SDA y la normatividad ambiental vigente y aplicable, en el
marco del PAD 2011- Ciclo I, se practicé la Auditoria Gubernamental con Enfoque
Integral Modalidad Especial sobre la Evaluacién al Cobro Tarifario de los
Derechos Causados por el Tramite para el Otorgamiento, la Renovacion, la
Modificacion y el Seguimiento de las Licencias Ambientales Concedidas por la
Autoridad Ambiental, cuyos resultados evidenciaron lo siguiente:

La Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, con el fin de dar cumplimiento a la
aplicabilidad de la Ley 633 de 2000, expidi6 la Resolucion No. 310 de 20083,
derogada por la Resolucion No. 2173 de 2003, actualmente vigente y aplicable al

41 Y8: “Desechos de aceites minerales no aptos para el uso a que estaban destinados”y Y9 “Mezclas y emulsiones de
desechos de aceite y agua o de hidrocarburos y agua” del Decreto Nacional 4741 de 2005, por el cual se reglamenta
parcialmente la prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestién integral.
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actuar de la entidad, en lo relacionado con el cobro tarifario de los servicios de
evaluacién y seguimiento de licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

En la muestra de expedientes revisados se determind el incumplimiento de las
normas atinentes al tema evaluado. Este Organo de Control evidencié la falta de
cobro por el servicio de seguimiento y parcialmente por el servicio de evaluacion.
Este ultimo debido a que si bien es cierto se realizd pagos por este concepto, no
correspondian al valor que debi6 cancelar el usuario por dicho servicio.

Por el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento, la entidad a través de la
Secretaria Distrital de Hacienda recaudé recursos por un valor de $293.366.008,
durante las vigencias 2007 al 2010. Sin embargo, al emplear la férmula utilizada
por la Autoridad Ambiental para la liquidacién del cobro por servicios de
evaluacién para el otorgamiento de la licencia ambiental y seguimiento a Planes
de Manejo Ambiental y entregada por la misma, variando el Salario Minimo
Mensual Legal Vigente-SMMLYV, se encontré en la muestra seleccionada un valor
dejado de recaudar de $605.911.255, por la no aplicacién de la Unica herramienta
juridica disponible en la entidad como es la Resoluciéon No. 2173 de 2003. Por lo
tanto, dej6 de percibir recursos que debieron ser utilizados para sufragar los
costos de evaluacion, seguimiento y control en que incurre la Secretaria Distrital
de Ambiente-SDA, por la prestacidn de este servicio, (como lo establece el Art. 96
de la Ley 633 de 2000).

Los factores que conllevan a que los controles no sean estrictos, con lo cual se
facilita el incumplimiento de las normatividad vigente, son:

e Los usuarios no reportan el valor real del proyecto, conforme a lo establecido
en el Art. quinto de la Resolucién No. 2173 de 2003.

e Los valores cancelados por los usuarios, por los servicios de evaluacién y
seguimiento, no corresponden al realizar el célculo con la formula establecida
por la SDA, para la autoliquidacion.

e La SDA no solicita el reajuste de la autoliquidacién cuando ésta no
corresponde al valor del proyecto.

¢ No se evidencié el pago por el servicio de seguimiento.

Como resultado de lo anterior, se determina que las acciones de control no son
eficientes y oportunas; sumado a que existe un inadecuado manejo documental y
de archivo que entraba los procesos administrativos y técnicos. Asi mismo, los
profesionales responsables de la funcién de evaluacidbn y seguimiento, no
realizaron la verificacion de los pagos efectuados por los usuarios, de acuerdo con

62



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

los estudios que soportan el otorgamiento de las respectivas Licencias
Ambientales y establecimiento de los Planes de Manejo Ambiental.

Es de anotar que las Licencias Ambientales son las autorizaciones que otorgan las
Autoridades Ambientales competentes para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad, que pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje, la cual esta sujeta al cumplimiento por parte del beneficiario de los
requisitos que la misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién,
correccién, compensacién y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada*? y el Plan de Manejo Ambiental es el documento que
producto de una evaluacion ambiental establece, de manera detallada, las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales negativos que se causen por el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo,
contingencia y abandono segun la naturaleza del proyecto, obra o actividad*.

De acuerdo con lo anterior, la Ley 633 de 2000 establecié que “Las autoridades
ambientales cobraran los servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de
la licencia ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos
de control y manejo ambiental establecidos en la Ley y los reglamentos”. En
consecuencia, la SDA fij6 las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento de licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
demas instrumentos de control y manejo ambiental mediante las Resoluciones
310 y 2173 de 2003.

Conclusiones

Las acciones de la gestion del riesgo en Bogota, se estan limitando en lo
correctivo y lo reactivo, situacidon contraria al deber ser de la misma cual es la de
propender principalmente por incrementar todos los aspectos de la prevencion en
cada uno de los escenarios, y evitar la creciente acumulacién del riesgo en el
territorio.

La relacién costo beneficio de los resultados de gestién de 2010 del FOPAE como
bien lo registra e ilustra el informe de gestiébn de la entidad del 2010 “..se
identifica plenamente en el posicionamiento del tema de la prevencion en el
imaginario colectivo...” (Negrilla fuera de texto) pero se queda alli “en el
imaginario” ante el panorama conformado por la necesidad, expectativas vy
prioridad reales de amenaza y riesgo que hoy enfrenta la ciudad.

42 ey 99 de 1993.
43 |bidem.
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Este Ente de Control concluye que no se puede declarar a Bogota como una
ciudad responsable ante la prevencion; el riesgo y las emergencias suscitadas
como efecto de la ola invernal del 2010 eventualmente seguiran afectando a la
poblacion y a su entorno.

AuUn no existe la debida articulacion entre las entidades a cargo del manejo del
area de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, resultando
insuficiente los esfuerzos institucionales individuales que propenden por proteger
la zona, aun conociendo los reportes de las ocupaciones ilegales que se han
encontrado en los diferentes poligonos de control por parte de la SDHT, y los
resultados de la concepcion y ejecucion de la gestion institucional desarrollada,
con miras a contrarrestar las actividades de desarrollo urbanistico en el area de
reserva, no tiene en cuenta ni se compadece con la importancia ecolégica y
ambiental que representa dicha zona.

Aunque se ha avanzado con la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP vy la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT en la coordinacion
de lineamientos para el manejo de residuos en general a abril de 2011, la SDA no
contaba con un documento que mostrara la adopcion de una Politica Publica
Distrital sobre el tema de Residuos Peligros entre los que se encuentren los
grupos Y8 y Y9. No obstante, la SDA para adelantar la gestion relacionada con los
aceites usados, a nivel normativo expidi6 la Resolucién 1188 de 2003.

De otra parte, la SDA como Autoridad Ambiental, no adelant6 actividades
tendientes a dar cumplimiento tanto en lo establecido en las normas relacionadas
con el cobro tarifario de Licencias Ambientales y Planes de Manejo Ambiental, ni
en lo sefialado en su Proceso Misional de Evaluacion, Control y Seguimiento el
cual “Tiene como objetivo realizar la evaluacion, sequimiento y control ambiental a
los factores que generen o puedan generar deterioro ambiental para el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales de acuerdo con la normatividad
ambiental vigente”.
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3.3. COMPONENTE ATMOSFERICO

El aire esta constituido por nitrégeno (N2) oxigeno (O2) y vapor de agua
principalmente, en menores proporciones se encuentran otros compuestos como
el Diéxido de carbono (CO2) entre otros. La contaminacion atmosférica es el
fendmeno de acumulacion de contaminantes en el aire que resultan perjudiciales
para el entorno*. Los contaminantes emitidos al aire son el producto de las
actividades humanas y de los fenémenos naturales, que combinados causan
efectos adversos al medio ambiente y a la salud del hombre.

Los grandes avances en la industria que ha alcanzado la humanidad, han traido
como consecuencia impactos negativos para la atmésfera, alterando su
composicion introduciendo a esta compuestos altamente contaminantes como lo
son: el diéxido de azufre (SO2) mondxido de carbono (CO) 6xidos de nitrogeno
(NOx) y material particulado (PST, PMio y PMz25).

La SDA, como Autoridad Ambiental, adelanta acciones para el control de emision
de gases a la atmésfera basados en los estandares minimos exigidos en la
normatividad. Para tal fin, el control y monitoreo de la calidad del aire, se realiza
mediante la Red de Monitoreo y Calidad del Aire en Bogota RMCAB“5, que para el
afo 2010 aumento en la cantidad el nUmero de estaciones de medicién a 1645, las
cuales miden los siguientes parametros: PST, PMzs, PM1o, CO, NO2, SOz, Os,
precipitacion, direccion y velocidad del viento, temperatura, radiacién solar,
humedad.4’

3.3.1 Efectos causados en la salud como consecuencia de la contaminacion del
aire en la ciudadania capitalina

La contaminacién del aire puede definirse como la presencia en la atmésfera de
una o varias sustancias en cantidad suficiente para producir alteraciones en la
salud, y puede causar trastornos como ardor en los 0jos y en la nariz, irritaciéon y
picazon de la garganta y problemas respiratorios, alterando la calidad de vida de la
poblacion. La variacion de éste componente se manifiesta por los denominados
contaminantes criterio, como lo son: agentes suspendidos, particulas organicas,
gases, humus, microorganismos, virus, hongos, toda clase de alergenos,
humedad, y sustancias volatiles nocivas para la salud.

44 Resolucion 610 del 2010

4 La Red de Calidad de Aire (RMCAB) permite el acopio de informacion para la toma de decisiones en materia de politicas
de control de la contaminacién atmosférica y la evaluacién del impacto de la misma. Ademas, permite informar a los
ciudadanos sobre los niveles de contaminacion del aire en los distintos sectores de la ciudad.

46 Observatorio Ambiental de Bogota-SDA.

47 Red de monitoreo de calidad de aire de Bogota, Secretaria Distrital de Ambiente.
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En el Distrito Capital, la calidad del aire se ve deteriorada por la emision de
material particulado y éxidos de nitrégeno generados tanto por las fuentes moéviles
(automoviles) como por las fuentes fijas (industria), por encima de los rangos
permitidos por la normatividad ambiental, cual es la Resolucion 610 de 2010
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT).

La variable ambiental es uno de los factores determinantes en el proceso salud —
enfermedad, siendo la contaminacién del aire un factor asociado al desarrollo de
enfermedades respiratorias en el Distrito Capital, que en combinacién con otros
agentes como la desnutricion, la contaminacion intra domiciliaria por tabaquismo
pasivo, las deficientes condiciones higiénicas, la falta de vacunacién y el clima,
entre otras, produce un aumento de las enfermedades respiratorias.

La Secretaria Distrital de Salud (SDS), registra las enfermedades respiratorias de
mayor frecuencia en los casos de morbilidad infantil, y los grupos de edad mas
afectado, como es el caso de la poblacion de nifos menores de 5 afos
representado en 36.76% en el afno 2009 y 35.5% en el afo 20108 como lo
muestra el Cuadro 2.

CUADRO 2
CASOS DE MORBILIDAD NOTIFICADOS DE ENFERMEDAD RESPIRATORIA AGUDA EN
TODOS LOS GRUPOS DE EDAD EN BOGOTA, 2009 — 2010.

GRUPO DE EDAD 2009 2010
TOTAL % TOTAL %
Menores de 1 afo 151.450 13,08 155.669 12,3
1 a 4 Afos 274.266 23,68 293.773 23,2
5 a 14 Anos 205.900 17,78 199.585 15,8
15 a 44 Anos 345.388 29,83 398.545 31,5
2009 2010
GRUPO DE EDAD TOTAL % TOTAL %
Mayores de 65 Afos 54.621 4,72 71.040 5,6
TOTAL 1.158.034 100 1.265.848 100

Fuente: SIVIGILA D.C. SDS Radicado No.97583 del 13 de Julio 2011.

En el Distrito Capital para el periodo 2009 — 2010, la enfermedad respiratoria que
presentd mayor numero de individuos atendidos fue la rinofaringitis aguda,
usualmente llamada resfriado o gripe, la cual se conoce como principal causa los
virus en el ambiente; para el mismo periodo, se reportan otras enfermedades
pulmonares obstructivas crénicas (EPOC) como las de mayor nimero de casos
atendidos. En la Grafica 9, se muestran las 10 enfermedades mas frecuentes

48 SIVIGILA D.C. oficio respuesta SDS. Radicado N0.97583 del 13 de Julio 2011
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relacionadas con la contaminacién del aire en pacientes atendidos en los anos
2009 y 2010 por la Red Hospitalaria Distrital.

GRAFICA 9
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS EN EL D.C. 2009 - 2010
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Fuente: Base de datos RIPS 2009-2010 (parcial) SDS, y Contraloria de Bogota 2011.

Para el ano 2010 el panorama fue muy diferente al 2009; las enfermedades por
rinofaringitis aguda, y EPOC, presentan una disminucién en los casos registrados,
al pasar de 37.653 a 24.418 pacientes atendidos. Es pertinente resaltar la
reduccion que se presenté en el numero de individuos atendidos por las demas
enfermedades respiratorias en el afio 2010, con un reporte de 70.578 casos,
comparados con los 108.455 casos en el afno 2009 presentandose un descenso
del 16.04%.4°

El comportamiento de las enfermedades respiratorias en el Distrito Capital no es el
mismo para cada localidad, como se muestra en el Gréfica 10.

4% Base de datos RIPS 2009-2010 (parcial) SDS.
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GRAFICA 10
ENFERMEDADES RESPIRATORIAS POR LOCALIDAD 2009-2010
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Fuente: Base de datos RIPS 2009-2010 (parcial) SDS, y Contraloria de Bogota 2011

Comparando el reporte del afno 2009, el registro en los casos atendidos por
enfermedades respiratorias en el afno 2010, muestra un comportamiento de
reduccién en toda la ciudad, no obstante el incremento de dichos eventos al final
del periodo debido a la temporada invernal y causadas en su mayoria por
presencia de virus, que afectaron principalmente a la poblacion infantil y los
adultos mayores, en comparacién con lo registrado en el afo 2009. Las
localidades como Chapinero, Suba y Los Martires presentan una disminucion en el
reporte de casos superior al 50%°5°.

De igual manera, es importante resaltar que en el afno 2010, no se reportd el
aumento de enfermedades respiratorias en ninguna localidad del Distrito Capital,
en comparacion al 2009, contrariamente del reporte de la temporada invernal mas
fuerte que sufrié la ciudad y el pais en los ultimos afos a finales del afio 2010,
situacién que esta asociada a las acciones de los programas desarrollados por la
administracion distrital, como lo son campanas de vacunacién contra la influenza,
vacuna contra la neumonia y contra el sarampion, la camparna el Monéxido de
Carbono Mata, programa de espacios libres de humo desarrollados por la SDS®', y
el programa de reduccién de contaminantes en fuentes fijas y moviles de la SDA52,

Para el periodo de estudio, el reporte de enfermedades respiratorias, muestra un
proceder similar en los dos anos, en donde las localidades de Usaquén, Kennedy,
Ciudad Bolivar y Suba, las tres ultimas debido al alto nimero de habitantes

%0 Base de datos RIPS 2009-2010 SDS.
51 http://www.saludcapital.gov.co/Style%20Library/default.aspx
52 Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota. SDA 2010
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radicados en ellas, contrario a otras localidades en las cuales el reporte no
representa un valor significativo, como lo son Teusaquillo, Antonio Narifio, Barrios
Unidos y Sumapaz.

Para el afno 2010 el reporte de enfermedades respiratorias, mostré un proceder
similar al presentado el afo inmediatamente anterior, donde las localidades de
Usaquén, Kennedy, Ciudad Bolivar y Suba, siguen siendo las que registran un
numero mayor de casos atendidos, contrario a otras localidades en las cuales el
reporte no representa un valor significativo, como lo son en Sumapaz, Chapinero,
Antonio Narifio y Barrios Unidos.

Los efectos de la contaminacion atmosférica en la salud estan ampliamente
documentados dentro de la formulacién del Plan Decenal de Descontaminacion
del Aire para Bogota (PDDAB). La reduccidén de la contaminacion propuesta en
dicho plan, representaria una disminucién cercana a las 27.500 hospitalizaciones
por causas respiratorias en nifilos, 74.200 atenciones en salas de Enfermedades
Respiratorias Agudas —ERA- y alrededor de 5.500 casos evitados en Unidades de
Cuidados Intensivos. Adicionalmente, 1.500 casos potencialmente evitables de
mortalidad en nifios. En adultos (poblacion mayor a 30 afos de edad), los
beneficios de la implementacién del plan representan alrededor de 13.700 muertes
evitadas, mas de 41.900 casos de atencion en urgencias evitados y alrededor de
10.900 casos evitados en admisiones hospitalarias por causas respiratorias. Los
costos evitados en morbilidad se estiman en 472.000 millones de pesos
aproximadamente, mientras que los costos evitados en mortalidad son superiores
a 15 billones de pesos. El beneficio econémico por mejoras en la salud derivado
de la implementacién del plan se estima en 15.8 billones de pesos®3.

Conclusion

La variabilidad de la manifestacién de las enfermedades respiratorias en las
diferentes localidades es debido a que la contaminacién atmosférica varia de una
localidad a otra, dependiendo de la cantidad de fuentes de emision, presencia o
no de corrientes de aire, temperatura ambiente, época de lluvias o temporada
seca, tiempo de exposicion, ademas del estado morfolégico y funcional de los
habitantes del Distrito Capital, como lo es el caso de los niflos menores de 5 afnos
y adultos mayores.

53 SDA informe de gestién 2008-2010 febrero 2011.
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COMPONENTE BIOTICO
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3.4 COMPONENTE BIOTICO

Biodiversidad: “...es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas”®4.

La Ley 165 de 1994 aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica", cuyos
objetivos son: la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacidn justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante un acceso adecuado
a ellos y una transferencia apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en
cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, mediante
una financiacion apropiada.

Conforme a dicha ley, en Colombia a partir de 1995, y con el fin de poner en
practica los compromisos adquiridos en dicho convenio, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, formulé la Politica Nacional de Biodiversidad bajo
tres ejes centrales: Conocimiento, Conservacién y uso Sostenible de la
biodiversidad. Posteriormente a comienzos del afo 2.003, el Instituto de
Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt (IAvH), elaboré los
estudios previos sobre el estado de la biodiversidad en Colombia, el cual proyectd
los lineamientos preliminares para consolidar un sistema de monitoreo de la
biodiversidad nacional.

La Politica Nacional de Biodiversidad fue aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental en 1995, teniendo como fundamento los siguientes principios:

e Biodiversidad es patrimonio de la Nacién y tiene un valor estratégico para el
desarrollo presente y futuro de Colombia.

e La diversidad biol6gica tiene componentes tangibles a nivel de moléculas,
genes y poblaciones, especies y comunidades, ecosistemas y paisajes.

e Entre los componentes intangibles estan los conocimientos, innovaciones y
practicas culturales asociadas.

e La biodiversidad tiene un caracter dinamico en el tiempo y el espacio, y se
deben preservar sus componentes y procesos evolutivos.

54 Convenio sobre la Diversidad Biologica 1992
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Colombia tiene una extensiéon continental de 114°174.800 hectareas (ha), que
representan 0,7% de la superficie continental mundial y en esta area, se encuentra
el 10% de la biodiversidad mundial, cifra que hace de Colombia un pais,
megadiverso. Sobre esta extension territorial existen 53.200.000 ha de bosques
naturales y 21.6 millones por otros tipos de vegetacién en areas de sabanas,
zonas aridas y humedales®. “(...) La gran biodiversidad biogeogréfica y ecoldgica de
Colombia, asi como la gran riqueza de especies de muchas comunidades bioticas,
permiten suponer razonablemente que este pais pueda contener una diversidad de
especies entre las mas altas del planeta.’®®.

e Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el
Distrito Capital.

La biodiversidad en el Distrito Capital, esta constituida por espacios y elementos
territoriales que soportan procesos ecologicos y dinamicas ambientales. Esta
estructura ecolégica se caracteriza por la presencia de paramos, bosques, cultivos
y cerros con gran diversidad forestal, y la articulaciébn de estos en corredores
ecolégicos inmensamente importantes dentro y en los alrededores del Distrito
Capital.

Bogotéa Distrito Capital, con una extensién de 163.660,94 ha (23,41% area urbana
y 76,59% area rural), posee una diversidad de ecosistemas que asciende a mas
de 90 tipos rurales y a mas de 400 unidades ambientales urbanas donde habitan
mas de 600 especies de flora y mas de 200 especies de fauna.

En el contexto de la politica nacional de biodiversidad, la SDA, en el desarrollo del
contrato de Asociacion No 01141 de 2009%7, adelant6 la formulacién participativa
de la politica para la Gestidén de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito
Capital, y el plan de accién que contribuye al mejoramiento de la calidad de vida y
al uso equitativo de los beneficios concedidos de sus componentes.

De acuerdo con los inventarios recopilados por la SDA®8, |la fauna urbana esta
conformada por 4 especies de anfibios, 4 de reptiles, 153 de aves, 12-18
mamiferos, 5 peces y mas de 81 familias de invertebrados.

La flora en el Distrito, estd representada por la presencia de paramos, pastos,
bosque alto andino reflejada en los cerros orientales y humedales de bosque bajo

% |bidem.

%6 Ibidem

57 Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, SDA y Conservacion Internacional
2010

%8 SDA Radicacion #2011EE92379 del 29 de julio 2011.
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andino,%® en general se caracteriza por una vegetacion alta y cerrada con bosques
de encenillo y otras especies como pegamoscos, gaqgue, canelo espino, arrayan y
uva; adicionalmente en el interior de la ciudad se presenta una gama de especies
concernientes al arbolado urbano, conformado por diez (10) de ellas en donde la
mas abundante es el sauco (Sambucus nigra,), entre otras individuos tenemos
acacias, eucalipto y ciprés, como la acacia negra (Acacia decurrens) y al jazmin
del cabo (Pittosporum undulatum).

3.4.1 Conservacion de los recursos fauna y flora mediante la proteccion,
recuperacién y manejo de humedales en el Distrito Capital

El Plan de Ordenamiento Territorial POT, reconoce los humedales como parte del
Sistema de Areas Protegidas, definido como un conjunto de espacios de valor
singular, cuya conservacién es imprescindible para el funcionamiento de los
ecosistemas, la conservacion de la biodiversidad y la evolucién cultural del Distrito.
Este sistema es componente constitutivo de la Estructura Ecol6gica Principal,
como red de espacios y corredores que sustentan la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos del territorio®0.

Por las funciones como reguladores hidricos que ejercen los humedales en el
mantenimiento del equilibrio ecolégico y ambiental, al ser habitat de muchas
especies de fauna y flora, y elementos vitales en la estructura ecosistémica del
Distrito, mediante el Decreto 624 de 2007 se adopt6 la Politica de Humedales del
Distrito Capital en el marco de la Politica Nacional para Humedales Interiores.

Consciente de la importancia ambiental que representan estos ecosistemas, la
Contraloria de Bogota en el marco del Plan de Auditoria Distrital PAD 2010 (ciclos
I 'y Il), adelanté dos Auditorias gubernamentales con enfoque integral modalidad
especial transversal, al manejo, control, seguimiento y proteccion de los parques
ecolégicos de humedal de las zonas norte y sur respectivamente, de Bogota D.C.,
en las cuales se reconocen algunos aspectos positivos para su conservacion
como resultado de la gestion distrital, los cuales se evidencian por las condiciones
fisicas y biolégicas de dichos ecosistemas.

No obstante lo anterior, en los mencionados informes de auditoria se consigna que
aun subsisten factores de caracter técnico y administrativo, que estan afectando
directamente las condiciones éptimas y de conservacion de los humedales. Tales
factores se evidencian en la carencia del desarrollo de los Planes de Manejo

% Politica para la Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital — SDA 2010
0 Decreto 190 de 2004 (Art. 79, 80 y 81) DNP y Alcaldia de Bogota 2004.
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Ambiental - PMA, situacion que debe ser corregida en conformidad con el plan de
inversion.

En el Tabla 2 se identifica el nimero de especies inventariadas, por la SDA en
algunos humedales del Distrito, lo cual confirma que estos ecosistemas son
importantes refugios de la biodiversidad capitalina.

) TABLA 2
NUMERO DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA
FLORA FAUNA
Humedal Terrestre | Acuatica | Aves | Mamiferos | Anfibios | Reptiles | Invertebrados
Techo 22 41 4 3 10 7
Tibanica 34 17 27 9 5 17
La Vaca 21 8 1 1
iﬁ;‘rmo 75 50 55 6 52
Cérdoba 15 2 3
Capellania 12 29
El Burro 35 36 4 1 1 15

Fuente: SDA Radicacion #2011EE92379 del 29 de julio 2011 - Contraloria de Bogota D.C. 2011

En los humedales, La Conejera y Coérdoba, ubicados en la localidad de Suba, la
SDA senala la existencia de mas de 100 especies, lo cual indica que “Lo anterior
es de especial importancia, si se tiene en cuenta que estos ecosistemas se encuentran al
interior de la ciudad y por lo tanto estan sujetos a todas las presiones propias del

desarrollo urbanistico®’”,

Como especies importantes de aves, se cita®® el cucarachero de pantano, la
monijita bogotana, la tingua moteada, la tingua bogotana, mamiferos como el curi y
reptiles como la culebra sabanera. Entre las especies migratorias que visitan de
octubre a marzo estos ecosistemas sefala que “tenemos aves como los chorlitos, los

patos canadienses, las reinitas y los cardenales®”,

Igualmente se encuentran inventarios de las especies Capitan Grande
(Eremophilus mutisii) Guapuchos y Capitanes enanos en el humedal Santa Maria
del Lago®“.

e Parque Ecoldogico Humedal El Salitre

81 Secretaria Distrital de Ambiente. Oficio 2009EE9785 del 25 de febrero de 2009
52 |bidem.

53 |bidem

64 Atlas Ambiental de Bogota D.C. SDA 2007.
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Estudios realizados por la Asociacion Akuaippa, demostraron que el cuerpo de
agua de la zona inundable El Salitre, es un area que posee especies de flora, y de
fauna como reptiles, anfibios, peces y aves, tanto residentes como migratorias,
tipicas de las existentes en los parques de humedal del Distrito Capital.

Los monitoreos realizados en la zona inundable El Salitre, resaltaron la presencia
de aves residentes y migratorias, asi como también el registro de polluelos vy
nidadas, dando sospechas de que éstas usan el lugar como habitat principalmente
para reproducirse, alimentarse y otras actividades como el descanso,
identificandose asi dicha zona, como un habitat apropiado para las aves®®.

En la Tabla 3 se muestran los grupos de aves encontrados en la zona inundable El
Salitre y su estado actual.

TABLA 3
ESTADO ACTUAL DE LA AVIFAUNA EN LA ZONA INUNDABLE EL SALITRE.
TOTAL | AVES AVES MIGRATORIAS | ESPECIES ESPECIES
ACUATICAS | MIGRATORIAS | ACUATICAS IMPORTANTES* | ENDEMICAS**
54 12 21 3 5 1

FUENTE: Estado Actual de la Avifauna en la zona inundable el Salitre ABO 2011. *Especies en via de
extincion. ** Especie propia y exclusiva de una zona determinada

La existencia de aves migratorias se observa en los meses de septiembre y abril,
lo que indica que la zona inundable El Salitre, como otros humedales de Bogota,
son un punto de parada en su recorrido de invernado hacia el lugar de
reproduccidén en Norteamérica.

El estudio realizado en la zona inundable El Salitre, report6 la existencia de
veintiin (21) familias y cuarenta y dos (42) especies de aves como lo muestra el
Cuadro 3, una de ellas en estado vulnerable (Pibi Boreal) siendo esta migratoria
boreal,6 lo que quiere decir que esta amenazada porque enfrenta un riesgo de
extincion o deterioro poblacional.

CUADRO 3
FAMILIAYY ESPECIES DE AVES ENCONTRADAS EN EL HUMEDAL EL SALITRE
NUMERO DE AVES ESTADO
4 migratorias locales
1 migratoria austral
10 migratorias boreales
1 migratoria latitudinal
Residentes 25 | 2 endémicas

Fuente: Estado Actual de la avifauna en la zona inundable El Salitre. SDA, ABO. 2011

Migratorias 17

5 Monitoreo de Fauna y Flora de la Zona Inundable El Salitre Bogota D.C. Asociacion Akuaippa 2010.
56 |bidem.
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En la zona inundable El Salitre se encontr6 otro tipo de fauna caracteristica de los
ecosistemas propios de humedal, como vertebrados, invertebrados, insectos y
aracnidos, que muestra el Cuadro 4.

CUADRO 4
OTRA FAUNA ASOCIADA AL AREA INUNDABLE EL SALITRE
INVERTEBRADOS ESTADO
Insectos 5 ordenes
Arécnidos 1 especie
Caracoles 2 especies
VERTEBRADOS
Peces 2 especies, guapucha en estado de amenaza y es endémica.
Rana 1 especie del genero Dendropsophus
Tortugas 4 icoteas posiblemente introducidas
Roedores Se han escuchado escondidos en el pasto kikuyo.
gggr;’g: DMgnitoreo de Fauna y Flora de la Zona Inundable El Salitre. Asociaciéon Akuaippa 2010 y Contraloria de

En cuanto a la flora, se evidencié la existencia de treinta y siete (37) especies
provenientes de veintisiete (27) familias, entre vegetacion terrestre y acuatica, que
proporcionan condiciones ideales de refugio para las aves, soporte para colocar
sus nidos, y obtencién de alimento. La basta existencia de pasto kikuyo es el lugar
propicio para que los anfibios se oculten de sus depredadores. Lo anterior
evidencia las condiciones de vegetacion tipicas de humedal.

3.4.2. Estudio de caso: Intervencién a la flora Calle 170 (Avenida San José)

Tendiente a mejorar las condiciones de conexién de la Localidad de Suba con la
Autopista Norte en la calle 170 (avenida San José€) y enlazar la via Suba-Cota con
la Avenida Boyaca, se formul6 la ejecucion por parte del Instituto de Desarrollo
Urbano IDU del proyecto 107 contrato 66 de 2009, encaminado a rehabilitar o
ampliar esta via para darle solucién a la problematica de movilidad presentada en
el sector.

El area de influencia del proyecto no es considerada como Parque Ecolbgico
Distrital, a pesar de que se haya incluido dentro del Plan de Manejo Ambiental del
Parque Ecolégico Cerro La Conejera. Sin embargo, el IDU como medida
preventiva, desarroll6 una propuesta de compensacién, en la cual se determina
que dicha obra, requiere de la ejecucibn de acciones encaminadas a la
conservacion y reubicacién de flora afectada con el desarrollo del proyecto.
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El control y seguimiento de las actividades de compensacién autorizadas se
deleg6 en las Subdirecciones de Ecosistemas y Ruralidad, Silvicultura, Flora y
Fauna Silvestre de la SDA, quienes solicitaron al IDU la formulacién de protocolos
de Actividades Forestales, relacionadas con los procesos de extraccion,
transplante, reintegro y mantenimiento de la flora afectada.

El total de especies trasladadas fue de 27.166, cuyo procedimiento fue realizado
con acompanamiento de la SDA, y el destino final fue el Humedal Santa Maria del
Lago y el Parque Entre Nubes. En el primero se incorpor6 15.666 individuos, y en
el segundo 1.000 individuos. Los restantes 10.500 individuos de plantulas, fueron
entregados a un vivero temporal.

Conclusion

La pérdida de habitats, por procesos de urbanizacion y crecimiento de la ciudad, la
fauna presenta actualmente una reduccién tanto en niumero como en variedad;
igualmente se presenta un incremento de las especies invasoras y domésticas
como gatos, perros, palomas y roedores.

En el proyecto de la Calle 170 (Avenida San José), el protocolo exigido por la
Autoridad Ambiental, fue cumplido por el IDU, lo cual permitié que la flora y fauna
endémica del area de influencia de esta obra civil, no generara impactos
relevantes sobre el ecosistema urbano.
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CAPITULO IV ,
ACCIONES CIUDADANAS DIRECCIONADAS A LA PROTECCION DEL MEDIO
, AMBIENTE EN BOGOTA
4. EVALUACION DEL MANEJO AMBIENTAL DE LOS LIXIVIADOS
GENERADOS EN EL RELLENO SANITARIO DONA JUANA, SUS
VERTIMIENTOS Y SUS IMPACTOS A LO LARGO DEL RiO TUNJUELO

La Constitucion establecié el tema ambiental como un derecho colectivo y generé
con ello una conexidad entre un derecho fundamental y el medio ambiente, razén
por la cual una persona puede considerar que la perturbacién del ambiente afecta
0 amenaza de modo directo su vida o la de su familia y en este sentido, las
personas tienen derecho a participar en las decisiones que lo afecten (derecho de
tercera generacion®’).

“..Los lixiviados son liquidos que se generan por la liberacion del exceso de agua de los
residuos solidos y por la percolacion de agua pluvial a través de los estratos de residuos
sdlidos que se encuentran en las fases de composicion (Cruz et. al., 2001).

Este liquido representa la principal fuente potencial de contaminacion del subsuelo y
acuiferos, pues disuelven sustancias y descienden hasta la parte inferior del sitio, por lo
que la estimacion de su produccion a lo largo de la vida del relleno es un dato valioso para
planear adecuadamente las obras de control en el relleno sanitario.

Los lixiviados se generan en las distintas etapas de la descomposicion de los residuos
sdlidos, debido a la percolacion de agua de lluvia, por lo que su composicion fisica y
quimica depende en gran medida de la composicion de los mismos residuos®...”

Los 18.47%° I/s de lixiviados que en promedio se generan por razén de las 560070
ton/d de residuos solidos que en promedio se disponen en el Relleno Sanitario
Dofia Juana — RSDJ y en los dltimos 13 afios éstos liquidos han contaminado las
aguas del rio Tunjuelo donde finalmente se vierten.

Lo anterior, sumado a la tendencia creciente de generacién de residuos sélidos,
debido al aumento de la poblacién y a la evolucién de sus habitos de consumo, se

57 Amaya Olaya, Uriel Alberto. La responsabilidad fiscal por dafio al medio ambiente. 2001, p. 259.

%Tomado de http://virtual.cocef.org/Proyectos certificados/Proyecto475/Documento final/Proyecto_Ejecutivo
/Informe/Cap08_Generacién_y_Control_de_lixiviados.pdf

% Promedio de produccion estimado por Contraloria con fundamento en datos de la UAESP en los Gltimos once afos. Se
destaca que 20.39 litros por segundo equivalentes a 1.761 m m3/d /dia fue el Promedio de produccién n de lixiviados de
Mayo de 2011. Modernizacién de Rellenos Sanitarios: Dofia a Juana un ejemplo de Relleno Sanitario Sostenible. UAESP —
Alcaldia Mayor de Bogota — Bogota Bicentenario. 2011

0 Cifra diaria promedio de disposicion final de residuos entre 2001 y 2011. Presentacion en Power Point. Promedio de
Toneladas Dispuestas en el Relleno Sanitario Dofia Juana. Modernizacién de Rellenos Sanitarios: Dofia a Juana un ejemplo
de Relleno Sanitario Sostenible. UAESP — Alcaldia Mayor de Bogotéa — Bogotéa Bicentenario. 2011
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convierten en un factor de preocupacion que debera ser enfrentada como un reto
inmediato por la administracién distrital.

Los efectos por la calidad de los lixiviados en el ambito ambiental interno y externo
del relleno ha sido tema reiterativo de preocupacion evidenciado por la Contraloria
de Bogota desde 1998. El ultimo pronunciamiento efectuado por este Ente de
Control en el 2010, reitera y ratifica nuevamente dicha situacién al asegurar que a
pesar de estar operando un sistema de tratamiento para dichos liquidos y... “No
obstante, que la construccion de la PTL (Planta de Tratamiento de Lixiviados) en el
RSDJ- fue disenada para el tratamiento de un caudal medio diario de 8 litros por segundo
y un caudal punta diario admisible de 13.9 Il/s (Litros por Segundo) después de
trascurridos 7 afnos de entrada en operacion de la misma, el caudal generado, ha
superado permanentemente la capacidad hidraulica de disefio inclusive en las
condiciones maximas mencionadas.

La situacion anterior conllevé a la construccion de once pondajes con capacidad de
49490,6 m® para el almacenamiento temporal del volumen de lixiviado que excede el
caudal punta diario admisible. Teniendo en cuenta que la produccion del liquido
excedente superd en 28763,4 m®, hubo la necesidad de habilitar como pondaje adicional
contingente, la celda de emergencia la cual fue construida para la disposicion de residuos,
cuya capacidad alcanza los 38.854,4 m°. En el contexto anterior, la capacidad restante
disponible alcanza los 10.091 m® para almacenar el volumen que se genera por encima
del caudal de diserio de la planta, situacion que fue corroborada en la visita técnica
efectuada por el grupo auditor en el mes de septiembre del presente aro y ratificada en el
documento de la UAESP”".”...

En materia de calidad de los lixiviados, la CAR ha manifestado en sus informes de
seguimiento de Plan de Manejo Ambiental que dicho proyecto incumple la norma
de vertimientos 3358 de 1990 en algunos de sus parametros.

Lo anterior se torna preocupante bajo la consideraciéon por un lado que dichos
liquidos se vierten en el rio Tunjuelo y por otro a que la composicién fisica de los
residuos, que se disponen en el RSDJ, muestra un incremento en la presencia de
la materia organica que supera el 60%, e incluso ha alcanzado el 81% (en agosto
de 2008), y cuya descomposicion se identifica como la principal fuente de
generacion de lixiviados.

Una consecuencia ineludible frente a la situacién mencionada es el efecto que los
lixiviados contribuyen con la contaminacion hidrica del rio Tunjuelo que
compromete el decaimiento del bienestar y calidad de la poblacién asentada en
sus inmediaciones y en general a lo largo del tramo del rio Tunjuelo aguas abajo
del vertimiento.

" segln oficio 2009E8894 del 22 de octubre de 2009 de la UAESP.
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Lo anterior conllevé a que la comunidad afectada, argumentando los efectos que
se derivan de la operacién del relleno sanitario Dofia Juana, hiciera uso de
mecanismos tipo judicial y no judicial’? para llamar la atencién de las autoridades
competentes en la soluciébn de los efectos ambientales ocasionados por las
actividades del relleno sanitario y que afectan su bienestar.

Entre los judiciales se ha impetrado mediante acciones de tipo constitucional las
populares, de grupo y de tutela; y entre las no judiciales se han presentado tanto
intervenciones de autoridades de control como la Contraloria, Personeria, Concejo
de la Ciudad, Defensoria del Pueblo y Procuraduria, como las mesas de trabajo,
comités ciudadanos y asambleas populares.

Si bien, el rio se comporta como una unidad de dilucién y transporte de basuras y
excretas de la poblacion de Usme y barrios aledanos, funcion poco compatible con
los usos, encaminados a la conservacién de la calidad del ambiente, no se puede
desconocer el aporte de carga contaminante de los lixiviados que se generan en el
relleno.

Se ha calculado por parte de la EAAB que el rio Tunjuelo recibe una carga diaria
de 10 toneladas de DBO y 40 ton de SST, aguas arriba del sector del vertimiento
de lixiviados y de la zona de las gravilleras.

Este rio usualmente posee un caudal cercano a los 2,5 m3/s regulado y cercano a
los 10 m¥/s si continuase en su flujo libre.”3

No obstante identificarse como uno de los efectos ambientales visibles la
contaminacién del rio, las diferentes administraciones de la ciudad, han
concentrado sus esfuerzos sin visualizarse eficazmente y en forma integral las
relaciones de los factores que contribuyen a su deterioro.

En virtud de lo anterior Bogotd D.C., desde el punto de vista ambiental, es
principalmente el reflejo de la superposiciébn de soluciones parciales a los
problemas de deterioro hidrico, las cuales se han conseguido en la mayoria de los
casos a base de desplazar espacial y temporalmente tales problemas y sus

2| as judiciales se han impetrado mediante acciones de tipo constitucional como son: Las populares, de grupo y la tutela.
Las no judiciales se han presentado mediante intervenciones de autoridades de control como la Contraloria, Personeria,
Concejo de la Ciudad, Defensoria del Pueblo y Procuraduria. Otro tipo de mecanismos utilizados no judiciales son las
mesas de trabajo, comités ciudadanos, asambleas populares. HISTORIA'Y DESARROLLO DEL CONFLICTO AMBIENTAL
RELLENO SANITARIO DE DONA JUANA. JOSE JUAN RODRIGUEZ RICO. PRESENTACION EN POWER POINT.
Concejal de Bogota. 2009.

73 EAAB, Evaluacion a Nivel de Prefactibilidad de los Planes de Recuperacion del Rio Tunjuelo. 2002
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consecuencias hacia areas mas abajo de su ubicacion sin que se vislumbre el
mejoramiento perseguido.

En ese contexto, no se esta dando cumplimiento a lo que aseguran los expertos
en el analisis del medio ambiente urbano: “careceria de sentido el afan de mantener
establemente estos sistemas en el tiempo, si no se asegura que apuntan

inequivocamente a enriquecer la vida humana™*.

Lo mencionado se ratifica al tenor de lo contenido en la Ley 99/93 que a pesar de
determinar los mecanismos que, dentro del Sistema Nacional Ambiental, deben
ser objeto de aplicacién por las entidades y autoridades ambientales de los
diferentes niveles, en la practica no se dan.

Es asi que el modelo mas usual de participacion de las entidades
gubernamentales, en el caso del Distrito Capital, se circunscribe a crear vy
mantener dentro de su estructura organizacional una oficina de quejas y reclamos
que canaliza los derechos de peticién de los ciudadanos y personas juridicas, que
aun cuando su operacion representa altos costos para las administraciones
institucionales las mismas no presentan mayor efectividad pues los problemas de
contaminacion contindan, como se siguen manifestando las inquietudes por parte
de los ciudadanos en instancias diferentes a las de la entidad a cargo de la
ejecucién del proyecto, obra o actividad, evidenciando el desconocimiento o la
falta de atencién por parte de quienes estan con la responsabilidad de solucionar
dichas inquietudes.

Para el caso de los lixiviados se desconoce a nivel institucional, el comportamiento
historico de la participacion ciudadana a través de mecanismos establecidos en la
Ley como son los derechos de peticidn, quejas y reclamos. Lo anterior se
evidencia del andlisis de los reportes de este aspecto que se presentan
anualmente en el tema por parte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP a la Contraloria de Bogota, que no permiten su clasificacién por
tema ni por mecanismo de participacion, impidiendo la evaluacién preliminar de su
comportamiento.

Asi, se evidencia que la participacion ciudadana en la gestibn ambiental, tiene
todavia un largo camino que recorrer, en el cual debera existir una verdadera
voluntad politica para hacerla efectiva, y proveer una educacién ambiental a la
comunidad organizada a mediano y largo plazo como una via que garantizara que
la accién ciudadana resulte efectiva como contribucién de la gestion institucional,
sectorial y distrital. Una organizacién civica consolidada y organizada como

74 Habitabilidad y Calidad de Vida. Ciudades para un futuro mas sostenible. La construccién de la ciudad sostenible:
fundamentos. Rueda, Salvador. http://habitat.aq.upm.es/cs/p2/a005.html
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interlocutor en la solucion de problemas ambientales resulta necesaria en la toma
de decisiones para la gestion ambiental local, distrital y territorial.

Conclusion

No resulta facil establecer ni la participacidén ciudadana en el campo de la gestién
ambiental, ni su impacto en la solucion de los problemas detectados en materia de
contaminacion hidrica por los vertimientos generados en el Relleno Sanitario Dofa
Juana y la afectacion sobre el Rio Tunjuelo, ni en el mejoramiento de la gestion
institucional de la UAESP.

Este aspecto eventualmente puede representar un factor de riesgo que afecta y

contribuye a incrementar la inefectividad de la gestién ambiental que se desarrolla
en la administracion distrital.
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CAPITULO V
ACCIONES DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL
5. ACCIONES DE CONTROL FISCAL AMBIENTAL

La Constitucion Ecologica a la que se refirié6 la Corte Constitucional”> en sus
inicios, y cuya posicion aun hoy se encuentra vigente, tiene una amplia dimension
dentro del Ordenamiento Colombiano: Por un lado la proteccion al medio ambiente
gue es un principio que irradia todo el orden juridico pues es obligacion del Estado
proteger las riquezas naturales de la Nacion, de otra, es el derecho que tienen
todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho este que es exigible por
diversas vias judiciales’®, y finalmente, de la constitucion ecoldgica se derivan un
conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.

A este respecto la Corte”” manifest6 “La proteccion juridica del medio ambiente es hoy
una necesidad universalmente reconocida, una necesidad socialmente sentida, de dar
una respuesta contundente a las intolerables agresiones que sufre el medio ambiente.

El desarrollo sin planificacion y los avances cientificos fueron ampliando
considerablemente el impacto industrial en el entorno.

El problema ecoldgico y todo lo que este implica es hoy en dia un clamor universal, es un
problema de supervivencia.

Para esta Sala de Revision, la proteccion al ambiente no es un "amor platonico hacia la
madre naturaleza", sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo
presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion
de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversion en
irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucion, la desaparicion
de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la
erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los
melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son
cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y undanime de la poblacion
mundial. Al fin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el
histérico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones dptimas a nuestros descendientes...”.

5 Sentencia T 411 — 92, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
8 Constitucion Politica de Colombia, articulos 8 y 79.
 Ibidem.
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Dado lo anterior, el control fiscal ambiental de la “Constitucién Ecolégica™®, es una
herramienta de valoracién a la gestion ambiental de las entidades publicas, con el
fin de tutelar las inversiones en materia ambiental y evaluar las acciones
orientadas al progreso del ambiente y al uso racional a los recursos naturales y al
ambiente sano, patrimonio de los habitantes de un territorio.

El objetivo fundamental de las acciones de Control Fiscal, esta dirigido a evaluar la
efectividad e impacto de los resultados obtenidos de la gestibn de la
administracion distrital emprendida para solucionar los principales problemas
ambientales de la ciudad, en el marco de los principios de eficacia, eficiencia,
economia y equidad.

5.1. PRONUNCIAMIENTOS

El Acuerdo 361 del 6 de enero de 20097°, en su numeral 1 Art. 5 le da
competencia a este Ente de Control, de “Ejercer la vigilancia de la gestién fiscal del
Sector Publico Distrital y los particulares que manejen bienes o fondos del Distrito Capital
a través, entre otros, de un control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales” y en su Art.
6 establece que "En ejercicio de su autonomia administrativa le corresponde a la
Contraloria de Bogota, D.C., definir todos los aspectos relacionados con el cumplimiento
de sus funciones en armonia con los principios consagrados en la Constitucion, las leyes
y en este Acuerdo”.

Por tanto, en desarrollo de la vigilancia fiscal que ejercen las direcciones
sectoriales a los sujetos de control de la Contraloria de Bogota, pueden
determinarse hechos relevantes y de impacto social que justifican un
pronunciamiento por parte del Ente de Control a la Administracion Distrital.

Estas comunicaciones suscritas por el Contralor de Bogota, se dirigen a las
autoridades distritales y/o a los sujetos de control y sirven para fijar la posicién del
ente fiscalizador respecto de hacer recomendaciones sobre temas de caracter
macro, fiscal, sectorial o de impacto social. Por tanto la Contraloria de Bogota
D.C., realiz6 los siguientes pronunciamientos y considerd de importancia hacerles
seguimiento, asi:

8 Corte Constitucional Sentencia C-596 de 1998 sefiald: "La Constitucion de 1991 tiene un amplio y significativo contenido
ambientalista, que refleja la preocupacién del constituyente de regular, a nivel constitucional, lo relativo a la conservacion y
preservacién de los recursos naturales renovables y no renovables en nuestro pais, al menos en lo esencial. Por ello puede
hablarse, con razén, de una ‘Constitucion ecolégica... ".

” Por el cual “se organiza la Contraloria de Bogota D.C., se determinan las funciones por dependencias, se fijan los
principios generales inherentes a su organizacion y funcionamiento...”.

86



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

5.1.1. Seguimiento al pronunciamiento por el incumplimiento a lo establecido en
los Art.s 111 de la Ley 99 de 1993 y 106 de la Ley 1151 de 2007.

Por mandato constitucional es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolbgica, asi mismo
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion®. Teniendo
en cuenta que dentro de los objetivos de la Contraloria de Bogota D.C., se
encuentra el de “Evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y
entidades del Sector Publico Distrital, en la correcta, eficiente, economica, eficaz y
equitativa administracion del patrimonio publico, de los recursos naturales y del medio
ambiente?!”, con base en la vigencia de los articulos 111 y 106 de las Leyes en cita
y de conformidad con los articulos 31482 y 315 literal 1 de la Constitucion Politica
de Colombia, el Alcalde es el Jefe de la Administracion Municipal y tiene como
atribucion el de “cumplir la constitucion, la ley y decretos del gobierno...”, es por lo
anterior que este Organo de Control le comunicé al Alcalde Mayor de Bogotéa D.C.,
el “Pronunciamiento por el incumplimiento a lo establecido en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993 y el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007%3”, donde se le informa que el Distrito
Capital — Alcaldia Mayor, no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 106 de la Ley 1151 de 200784,
mediante el cual se establecid que los departamentos, distritos y municipios
dedicarian durante quince afos un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
totales corrientes, para la adquisicion y conservaciéon de areas que surten de agua
los acueductos municipales y distritales.

Si bien la Secretaria Distrital de Hacienda afirma que el Distrito Capital ha venido
cumpliendo con la aplicacién de recursos de su presupuesto los cuales son
ejecutados directamente por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
— ESP, la Empresa en cita informa8® a este Ente de Control que “en el marco de la
Ley 142 de 1994 y de la implementacion de proyectos para ampliar, mejorar y proteger los
sistemas de abastecimiento, realizo las siguientes inversiones en adquisicion de predios
en el periodo 1995 — 2000, 58 predios por valor de $10.240.472.367,0... La adquisicion de
estas areas no se ha realizado en cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y su

8 Constitucion Politica de Colombia articulos 79 y 80.

81 Acuerdo 361 de 2009 articulo 3 numeral 2.

82 (Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 02 de 2002).

8 Pronunciamiento Nimero 10000-25205 de fecha 14 de diciembre de 2010.

84 El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: “Adquisicion de dreas de interés para acueductos municipales.
Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales y distritales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y
mantenimiento de las zonas...”.

8 Oficio de la EAAB — ESP 25310-2010-0990 del 20 de octubre de 2010.
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modificatorio, han sido objeto de adquisicion de acuerdo con los Planes Maestros de
Acueducto (Abastecimiento)...Si bien es cierto que los predios no se han adquirido en
cumplimiento del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, el objetivo de proteger las cuencas
abastecedoras si se ha cumplido con las inversiones que la EAAB-ESP ha realizado, tal
vez, no en la misma proporcion si se contara con los recursos propuestos en ese mandato
legal.

A su vez sefala que esta excluida de tal responsabilidad, dado el fallo emitido por
el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, Seccion Cuarta
Subseccion B, del 25 de noviembre del 2003, expediente Accion Popular No.
25000-23-15-000-203-0060-01, tal como lo expuso el M. P. Fabio Orlando
Castiblanco Calixto “...el deber legal de hacer la destinacion de un 1% lo radica el
legislador en los Departamentos y en los Municipios, para el caso de Cundinamarca y el
Distrito Capital de Bogota sobre sus propios ingresos... Luego si la EAAB es un ente
auténomo del Distrito Capital con personeria juridica y patrimonio independiente
destinado a la prestacion del servicio publico de acueducto y alcantarillado, no ve la sala
que de tal norma se deduzca, o si quiera se infiera que es a esta empresa la que le
compete hacer la respectiva destinacion y es que no puede olvidarse que si en algunos
casos la naturaleza de las empresas de servicios publicos es privada, ;como puede
entenderse que de su presupuesto de ingresos deban destinarse dineros para la
consecucion de bienes que atienden a la proteccion de otros que son publicos como lo
son las fuentes hidricas?

Por ello, y aunque al expediente se trajo la prueba de la adquisicion de unos predios por
parte de la EAAB, ha de entenderse que tal negocio juridico lo realizo en orden a unos
planes maestros de expansion de acueducto y alcantarillado con el fin de conducir aguas
y garantizar la provision suficiente de ese elemento esencial para la vida, mas no lo esta
haciendo para acatar un deber legal que surge en forma clara, expresa y exigible del
comentado articulo 111...".

En este mismo sentido la EAAB-ESP® |le informa a la Comisiéon de Presupuesto
del Concejo de Bogota, que “el cumplimiento de la citada disposicion legal recae en el
Distrito Capital, mas no en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota-ESP...
Las inversiones que ha realizado la Empresa en los predios asociados a los sistemas de
abastecimiento de agua de la ciudad, orientadas... a administracion de los mismos, a la
proteccion del recurso hidrico (Planes de Manejo Ambiental - Sistemas de
Abastecimiento) y al manejo de la cobertura vegetal, ascienden para el afio 2007
aproximadamente a 3.390 millones. Lo anterior, siempre en el entendido que estos
recursos no corresponden a los que se deben asignar en el marco del articulo 111 de la

8 QOficio de la EAAB-ESP 2000-2008-000199 del 04 de abril de 2007, Ref: Respuesta a cuestionario de la Proposicion 201
“Destinacion de recursos presupuestales del Distrito a la conservacion recursos hidricos de la ciudad’.
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Ley 99 de 1993, sino a los que la Empresa tiene definidos en sus planes de inversion
conforme a la estructura tarifaria’.

En la ciudad dado el crecimiento poblacional, industrial y comercial ha logrado un
acomodamiento para mantener los consumos de agua y una ostensible reduccién
de los gastos innecesarios de este vital liquido y ademas, gracias a la politica
visionaria de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado —ESP, se cuenta con una
red de abastecimiento que garantiza el agua necesaria para los proximos quince
anos pero, dada sus necesidades en el mediano y largo plazo, tiene en sus planes
la adquisicién de nuevas zonas para lograr consolidar Chingaza y Sumapaz.

Desde el afo 2000 a pesar de los estudios efectuados, la EAAB-ESP no ha vuelto
a adquirir predios por razones presupuestales. En la tabla 4 se aprecian las areas
de interés para el sistema de abastecimiento, denotandose que a pesar de tener
en sus propiedades 34.000 hectareas aun le resta por adquirir mas de 25.000
hectareas, cuyo valor estimado es de $125.000.0 millones, las que en su mayor
parte, segun la priorizacibn de importancia, son de tipo 1 es decir “Muy
Importantes”.

TABLA 4
PROYECCION DE AREAS DE INTERES PARA LA EAAB-ESP ESTRATEGIAS PARA LOS
SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA CIUDAD

aREs AREA
AREA TIPO DE Holiong bI2 APROX. FEE bl PRIORIZACIO
ITE PROPIEDA INICIO DE COSTO
y | RIS RO | A ADQUISICIO N ESTIMADO
A (0] ADQUIRR IMPORTANCIA
EAAB-ESP I (Ha) N
(Ha)
1 Chingaza Tipo 25.000 15.000 Por definir 1 75.000.000.00
incluye cuenca 0
6  Teusaca, | "2 4YD
embalse de
San Rafael
2 Sumapaz, Tipo 3.500 3.000 Por definir 1 15.000.000.00
cuenca alta rio 0
Tunjuelo 12.4y5
sistema actual
3 Sumapaz Tipo No 5.000 Por definir 2 25.000.000.00
cuenca rio 0
Blanco y| 1.2v4
Guayuriba
sistema
proyectado
4 Cerros Tipo 2y 3 5.000 1.000 Por definir 2 5.000.000.000
Orientales
5 Agragado Tipo 500 Por definir | Por definir
Norte sectores
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AREA

AREA
AREA mipope | APROX,DE | ,ppox. | FECHADE | ppoiorizacio
ITE PROPIEDA INICIO DE COSTO
m | ESTRATEGIC | PROYECT | "pppp a ADQUISICIO I ESTIMADO
A (o} ADQUIRR IMPORTANCIA
EAAB-ESP I (Ha) N
(Ha)
de Tibitoc y | 2y4
embalse de
Aposentos.
6 Tominé Tipo2y4 No Por definir | Por definir
7 Neusa Tipo2y 4 No Por definir | Por definir
8 Sisga Tipo2y 4 No Por definir | Por definir
9 Servidumbres Tipo 5 1.000 2009 — 2012 1 5.000.000.000

/1 Tipo de Proyecto: Tipo 1. Obras de infraestructura. Tipo 2 Proyecto MDL Reforestacién. Tipo 3. Proyecto de explotacion
de aguas subterraneas. Tipo 4 Protecciéon Recurso Hidrico, y Tipo 5. Saneamiento de infraestructura existente.

/2 priorizacion o importancia 1 Muy importante, 2 Importante.

/3 Costo Estimado con base en los avaluos del afio 2008 de areas similares caracteristicas. Valor promedio hectarea de $
5.000.000

Fuente: Oficio 25310 — 2010 — 0990 del 20 de octubre de 2010 de la EAAB — ESP.

Lo cierto es que no todos los predios del Sistema Chingaza han sido adquiridos v,
para este sistema, el del Sumapaz y los Cerros Orientales, se requieren las
debidas apropiaciones presupuestales que permitan su administracién, manejo y
adelantar una gestion proyectada con la adquisicion de aquellas areas especiales
de recarga de las fuentes hidricas, para lo cual es indispensable la provision y
apropiacién de este 1% ordenado por la Ley.

Es por lo anterior que este Ente de Control consider6 importante que la
administracion distrital, valore, calcule, gestione, aprovisione y destine los
recursos®’ financieros necesarios para que, junto con lo actuado por la EAAB-
ESP, se consolide un sistema de areas de abastecimiento hidrico®® y se logre su
proteccién, recuperacién, restauracién y administracion de tal forma que se
garantice a tiempo, antes que estas zonas sean degradadas al ser utilizadas en
pasturas y cultivos, el mantenimiento de caudales y el abastecimiento futuro del
agua para una ciudad que crece cada dia mas.

La jurisprudencia constitucional colombiana ha sefalado mediante sentencia T-
232 de 1993, que el derecho al agua es un derecho fundamental para el hombre

87 “De otra parte, el potencial de canalizacién de recursos hacia la conservacion de las cuencas hidrograficas, mediante
estas inversiones obligatorias de los entes territoriales, representa un aporte muy significativo dentro de los recursos
destinados por el pais a la implementacion de la politica ambiental en su conjunto”. Informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente 2009 — 2010 de la Contraloria General de la Republica, pagina 166.

88 E| Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, Decreto Distrital 190 de 2004, articulo 77 organiza el asunto del agua en
un sistema hidrico y consagra que: “El sistema hidrico debera ser preservado, como principal elemento conector de las
diversas areas pertenecientes al sistema de dareas protegidas y, por lo tanto, pieza clave para la conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ambientales que estas dreas le prestan al Distrito”.
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por conexidad con los derechos fundamentales a la vida y la salud en cuanto al
consumo humano como necesidad basica. Y asi lo reitera la sentencia T- 413 de
1995 al senalar que cuando éste se refiere a la salud humana y a la salubridad
publica es un derecho fundamental. Igualmente, afirm6 que es prioritario atender
necesidades domésticas y garantizar agua potable para la familia.

Como consecuencia de lo anterior, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., manifest8®
a este Ente de Control, que con fundamento en el articulo 55 del Decreto Ley 1421
de 1993, dio instrucciones para que el pronunciamiento fuera remitido a la
Secretaria Distrital de Hacienda, quien de conformidad con el articulo 2° del
Decreto Distrital 4999 de 2009, es la encargada de formular la politica del Distrito
Capital en materia fiscal, tributaria, presupuestal, contable, de tesoreria y de
crédito publico.

Ya con anterioridad la Secretaria Distrital de Hacienda® habia manifestado que no
le competia “calcular y/o aprovisionar recursos para la adquisicion de areas estratégicas
para la conservacion de los recursos hidricos, toda vez que... en el Distrito esto se
cumple a través de las acciones que realiza la EAAB-ESP’, afirmando esta Secretaria que
“El Distrito en cabeza de la EAAB - ESP, viene dando cumplimiento a lo normado en el
articulo 111 DE LA Ley 99 de 1993, en relacion con las inversiones en adquisicion de
predios y/o zonas de importancia estratégica para la conservacion de los recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Si bien la
Secretaria Distrital de Hacienda no ha apropiado en el Presupuesto de la Administracion
Central Distrital recursos para la compra de tales predios, esto se ha llevado a cabo a
través de las inversiones que ha realizado la EAAB —ESFP?1”,

Es preciso sefialar que la Contraloria General de la Republica mediante la Circular
008 de marzo 26 de 2008, les recordd “a los Gobernadores y Alcaldes del pais para
que, con base en la planificacion y manejo conjunto con las autoridades ambientales
reqgionales, destinen anualmente las partidas correspondientes para delimitar y adquirir las
areas para la conservacion de los recursos hidricos en los términos establecidos en la Ley
99 de 1993, articulo 111 y la Ley 1151 de 2007, articulo 106"

Igualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sobre el
alcance del articulo 111 de la ley 99 de 1993, conceptu6® que en virtud de la
norma en cita “las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital,

8 Oficio 2-2010-52005 de fecha 22 de diciembre de 2010.

% Oficio 2010EE204046 del 27 de mayo de 2010, dirigido a la EAAB-ESP.
9! Acta de Visita Fiscal de fecha 12 de septiembre de 2011.

92 Concepto No. 0082376 de 2006.
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deben dedicar un porcentaje no inferior del 1 % de sus ingresos, para la adquisicion de las
dreas de importancia estratégica con el fin de conservar el recurso hidrico del que se
surten los acueductos municipales o distritales. Asi las cosas, se advierte que el legislador
de 1993, ha establecido una prioridad para las entidades territoriales, en virtud de la
especial importancia que tienen esas fuentes hidricas para satisfacer las necesidades
basicas de la comunidad. En este orden de ideas, se considera que la inversion de dichas
entidades territoriales debe estar en funcion de la primacia o prevalecia que el legislador
les ha definido para alcanzar el objetivo a que hace referencia el citado articulo 111.

Para adelantar el proceso de adquisicion de las dreas estratégicas. La Direccion de
Ecosistemas de este Ministerio, considera que deben tenerse en cuenta como minimo los
siguientes criterios: Areas de especial significacion ecolégica y de gran fragilidad
ambiental (paramos, subparamos, bosques andinos). Zonas de recarga y areas de
recepcion. Nacimientos de agua.

Ahora bien, previo estudio se debera definir_al interior de las zonas anteriormente
referenciadas, los predios especificos que se requiere adquirir para garantizar el
suministro de agua que surte el respectivo acueducto municipal o distrital._Dicha
identificacion debe hacer parte de los instrumentos de planificacion tales como el POT y el
POMCA respectivo, o en su defecto estar acorde con las determinantes relacionadas con
la conservacion y proteccion del recurso hidrico que haya establecido la Autoridad
Ambiental competente y contar con el concepto técnico de dicha Autoridad, donde se
indique la condicion del predio como parte del area de importancia estratégica para
conservar el recurso hidrico del que se surten los acueductos’.

Por lo anterior, la Direccion Sector Ambiente de esta Contraloria a través de la
Subdireccion de Fiscalizacion Transversal Gestion Publica Ambiental, realizd
Visita Fiscal®® a la Secretaria Distrital de Ambiente, observando que los Directores
Legal y Control Ambiental, Jefe de Control Interno y la Subdirectora del Recurso
Hidrico y del Suelo, manifestaron sobre el cumplimiento del articulo 111 de la Ley
99 de 1998 “...que el supuesto de hecho de la norma no aplica para la SDA en la medida
en _que las zonas o areas de importancia_estratégica para la conservacion del recurso
hidrico _se _ubican en territorios rurales donde la Autoridad Ambiental competente es la
Corporacién Auténoma Regional - CAR* — Cundinamarca’.

9 Acta de fecha 07 de septiembre de 2011.

% La Corte Constitucional en Sentencia C-495 de 1996, sostuvo: "La Carta ordena destinar tributos a las entidades
encargadas del manejo y conservacion de medio ambiente y de los recursos naturales renovables, como quiera que al
poder publico le corresponde planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, en consecuencia, resulta claro que las Corporaciones Auténomas
Regionales deben contar con los recursos suficientes para cumplir con los cometidos constitucionales y legales de
conservacion del medio ambiente".
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Mediante Circular 009 del 26 de marzo de 2008 el Contralor General de la
Republica, record6 “a las Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones
para el Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales Urbanas del pais para que
dentro del ambito de sus competencias y con fundamento en la planificacion y el
ordenamiento ambiental del territorio, participen en el proceso para la adquisicion de
areas de interés para acueductos municipales, determinado en la Ley 99 de 1993, articulo
111 y la Ley 1151 de 2007, articulo 106, por cuanto es una labor que materializa la
funcién constitucional asignada al Estado en la planificacion y aprovechamiento de los
recursos naturales para lograr su conservacion’.

Con relacién a estas Corporaciones, el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, en su Concepto No. 0082376 de 2006, sefalo que “segun lo
dispuesto en el articulo 108 de la citada Ley 99/93, igualmente son competentes para
adelantar los planes de cofinanciacion necesarios para adquirir areas o ecosistemas
estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos naturales.
Asi las cosas, las entidades territoriales individual o conjuntamente deben adquirir las
zonas estratégicas a que se refiere el citado articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Y las
Corporaciones con fundamento en el articulo 108 ibidem apoyan a dichas entidades a
través del sistema de cofinanciacion”.

Este mismo concepto sobre el Control Fiscal por incumplimiento del articulo 111,
consagré que “Corresponde a la Contraloria General de la Republica ejercer las
funciones previstas en los articulos 267 Y 268 de la Constitucion politica en las que se
encuentran la de vigilar la gestion fiscal que incluye el ejercicio del control financiero, de
gestion y de resultados, al igual que establecer la responsabilidad derivada de dicho
control e_imponer las _sanciones pecuniarias_que sean del caso®. A su vez, en los
términos del articulo 277 de la Carta Politica, la procuraduria General de la Nacion, vigila
el cumplimiento de las leyes y defiende los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Asi las cosas, no corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales entrar a iniciar
procesos sancionatorios a las entidades territoriales por el incumplimiento de la obligacion
determinada en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993. En caso de conocimiento del
presunto _incumplimiento de dicha funcion, la autoridad ambiental debe informar a los
organismos de control para que adopten las medidas a que haya lugar’ (Subrayados del
despacho).

De otra parte el articulo 210 del recientemente aprobado Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014%, constituye una réplica exacta del articulo 106 del pasado

% Decreto-ley 267 de 2000, articulo 42 "Son sujetos de vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria General de la
Republica: (...) 5. Las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible".

% Ley 1450 de junio 16 de 2011.
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Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 expedido mediante Ley 1151 de 2007.
Dichos articulos, modificaron y ampliaron el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
quedando asi: “Declarense de interés publico las dreas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales,
distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente
articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas”.

5.1.2. Seguimiento al pronunciamiento: Situaciones de riesgo que aun persisten en
el Camino al Santuario de Monserrate.

Con fundamento en el andlisis de los correspondientes conceptos técnicos que
muestran la situacién de riesgo ambiental y sanitario del sector de Monserrate y
considerando la importancia que reviste la salud, tranquilidad y vida misma de los
bogotanos y visitantes que cada semana llegan al Santuario de Monserrate, en
visita de campo realizada por la Contraloria de Bogota al sendero que conduce al
Santuario de Monserrate, en relacion con la presencia de movimientos activos de
remocion en masa, se evidencié la caida de rocas y material suelto en algunos
puntos del sendero, y que fueron identificados como amenaza media y baja, los
cuales se constituyen en otro factor de riesgo tanto para el taponamiento del
sendero como para la seguridad, integridad fisica e incluso la vida de personas
que eventualmente puedan transitarlo, consecuencia de la situacion descrita,
generd por parte de este Organo de Control Fiscal al Alcalde Mayor de Bogota
D.C., el Pronunciamiento®” “Situaciones de riesgo que atin persisten en el camino al
Santuario de Monserrate que pueden comprometer tanto la seguridad de los visitantes y
turistas, en la época de Semana Santa, asi como las inversiones realizadas por el
Distrito”.

En dicho pronunciamiento se indica a la administracion, que ante la evidente
situacién que podria presentarse durante los dias jueves y viernes santo, al dar
apertura a este sendero en construccion, es probable que los 170.000 visitantes
que se dirigen al santuario, se vean obligados a hacer uso de caminos de
herradura alternos a los existentes, generando incluso la pérdida de vidas
humanas, como ha ocurrido en el pasado. Asi las cosas, no se ofrecen las
garantias de seguridad suficientes para la vida, el transito y la integridad fisica de
los usuarios, y su apertura implicaria poner en riesgo las inversiones efectuadas a
la fecha, por un valor cercano a los $2.080 millones de pesos.

87 Pronunciamiento Nimero 10000-05140 del 25 de marzo de 2010.
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La Direccién Sector Ambiente solicité mediante oficios?®® al Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte — IDRD y a la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota — DPAE, informacién de las Acciones realizadas frente al
Pronunciamiento en cita.

Como consecuencia el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD dié
contestacién®® a este Ente de Control manifestando que “... no existe una fecha
definitiva para generar la apertura de las instalaciones del camino peatonal al Santuario
de Monserrate, una vez se realicen las obras y actividades previstas por la Arquidiécesis
de Bogota en el sector privado del camino peatonal administrado por esa corporacion, las
entidades distritales podran definir una posible fecha de apertura definitiva.

...el Camino Peatonal a Monserrate lo compone 2.050 metros de zona publica y 300
metros de area privada, por lo anterior la totalidad de las obras tiene dos responsables a
saber: El Distrito y la Arquididcesis de Bogota. Especificamente, en la zona competencia
del Distrito se realizaron la totalidad de las obras planteadas en los 17 puntos criticos
determinados como tal con una inversion de $2773.250.500 y actualmente se desarrollan
actividades complementarias por valor de $900.000.000, oo, las cuales son: construccion
de barandas, perfilado de taludes y enchape en piedra, construccion de trinchos y
emboquillado del camino en la parte alta, K1+950, revegetalizacion. Adicionalmente esta
programada la adecuacion de puntos de atencion, sefiales y mobiliario y baranda en
madera...”.

Igualmente el IDRD inform6 que realiz6 todas las obras de mitigacion desde la
fecha del cierre del camino, aclarando que la ultima intervencion se encuentra en
ejecucién, cuya actividad y presupuesto es la “Adecuacion punto de atencion,
suministro e instalacion de sefiales y mobiliario urbano, instalacion de baranda en madera
para proteccion de jardines, instalacion de baranda en piedra cunetas triangulares,
emboquillado del camino, estructuras de ciada, conformacion de taludes. Presupuesto
$700.000.000".

5.1.3. Seguimiento al pronunciamiento: Solicitud de medidas adicionales que
faciliten la proteccion, recuperaciéon y manejo de las zonas en la ciudad para que
sean incorporadas como nuevos humedales de la ciudad y ampliar el sistema de
areas protegidas.

Al mantener este Ente de Control especial vigilancia en los temas relacionados
con el patrimonio ambiental de la ciudad en consideracién a su consuetudinaria
desproteccion y su caracter estratégico para el presente y futuro de los cada vez
mas precarios ecosistemas de la ciudad y en ejercicio de la accidn fiscalizadora,

%8 Oficios con radicacion Numeros 201080813 y 201080814 del 07 de octubre de 2010.
9 Oficio con radicado # 201100027 de fecha 03 de enero de 2011.
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se requiere por parte de la Administracion Distrital, la adopcion de medidas
urgentes que permitan ejecutar, en forma oportuna, la constitucion de dos nuevos
humedales como parte del Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, los
cuales corresponde al area inundable de El Salitre, en la Localidad 12 de Barrios
Unidos y la denominada “La Isla”, localizada en el sector de Campo Verde,
Localidad de Bosa, antes de que sean degradadas.

En ese contexto, se direccioné al Seror Alcalde Mayor de Bogota D.C., el
pronunciamiento'® “Solicitud de medidas adicionales que faciliten la proteccion,
recuperacion y manejo de dos zonas en la ciudad para que sean incorporadas como
nuevos humedales de la ciudad y ampliar el Sistema de Areas Protegidas’, donde se
requiere a la administracion considere la declaratoria como nuevos humedales, de
estos dos sistemas naturales, teniendo en cuenta la riqueza bibtica, ecosistémica,
econOémica y paisajisticas, ya que reunen plenamente los requisitos y condiciones
para alcanzar tal reconocimiento y proteccion y tienen caracteristicas propias de
humedal, dadas sus particularidades biofisicas y ecoldgicas, y se solicité efectuar
los tramites necesarios para la incorporacién como suelo de proteccion.

Como consecuencia el Alcalde Mayor de Bogota'?', manifesté6 a este Ente de
Control, que en desarrollo del Art. 53 del Decreto Ley 1421 de 1993, se dieron
instrucciones precisas al Secretario Distrital de Ambiente, a la Secretaria Distrital
de Planeacion y al Gerente de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogotéa para que estudien la solicitud efectuada.

Dada la orden impartida, el Secretario Distrital de Planeacion (E) informé1%2 que
“...asumiendo que este Despacho tiene conocimiento de: La Resolucion 5195 de 2008
“mediante la cual la Secretaria Distrital de Ambiente declara como zona de proteccion
ambiental el cuerpo del aqua presente en el sector nororiental del parque el salitre,
de la misma forma impone a la EAAB la delimitacion, amojonamiento y al IDRD en su
calidad de administrador del parque el Salitre prohibir todo tipo de construccion”.

La Resolucion 5735 de 2008 de la Secretaria Distrital de Ambiente , mediante la cual...’se
impone una medida preventiva a la Sociedad Fiduciaria del Occidente de suspension de
todo tipo de actividades en el cuerpo de agua ubicado en el sector de la Isla, ubicado en
la localidad de Bosa, jurisdiccion de Bogota...”’La medida impuesta se mantendra hasta
la _declaratoria legal por parte de la autoridad competente del sector la Isla como
humedal e incorporacion a la Estructura Ecoldgica Principal en la categoria de
Parque Ecoldgico Distrital de Humedal...”

Las medidas que esta Secretaria adelantara para la proteccion y conservacion de los
ecosistemas mencionados, se dan en el marco de la Revisién del Plan de Ordenamiento

1% Pronunciamiento Nimero 10000-01607 de fecha 02 de febrero de 2010.
101 Oficio 2-2010-8210 de fecha 02 de marzo de 2010.
192 Oficio 2-2010-11207 de fecha 30 de marzo de 2010.
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Territorial del Distrito, mediante el cual se presentara al Consejo de Bogota la propuesta
de inclusion de estos sectores al sistema de Areas Protegidas.

De la misma forma esta Secretaria realizé la solicitud de las coberturas preliminares a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB mediante el oficio No. 2-
2010.0945 de los cuerpos de agua de la Isla y el Salitre, teniendo presente que el Plan de
Manejo Ambiental entregara la delimitacion definitiva.

Con todos los insumos mencionados, y teniendo en cuenta que sera del Consejo de
Bogota una posicion definitiva respecto de la declaratoria, tal como se menciona a
continuacion: Decreto 190/2004, Art. 79. Definicion del Sistema de Areas Protegidas el
Consejo Distrital podra declarar nuevas dreas protegidas e incorporar al sistema,
segun se desprenda de los estudios de los factores, ambientales, sociales y/o
culturales que lo justifiquen, en cada caso y dentro de las categorias presentes en el
plan’.

Visto lo anterior el Concejo de Bogota, dando cumplimiento al Art. 22 del Decreto
1421 del 21 de julio de 1993103, debati®é en esa Corporacion, el Proyecto de
Acuerdo 030 de 2011, “Mediante la cual se declara El Sector Salitre, que se encuentra
en el interior de los predios del Parque Recreativo El Salitre como parque Ecoldgico
Distrital de Humedal”, sin que a la fecha se tenga pronunciamiento.

En Sesién del Concejo de Bogota del 17 de mayo de 2011, en Segundo Debate al
Proyecto de Acuerdo en cita, de autoria de las bancadas partidos de la U y Polo
Democratico Alternativo, y ponencias positivas ratificadas de Orlando
Santiesteban (Coordinador) y Andrés Camacho Casado, critican la actitud de las
administraciones al permitir reducir los humedales en Bogota.

Los concejales y autores de esta iniciativa Orlando Castafieda y Roberto Saenz,
realizaron un recuento de las justificaciones técnico-ambientales y legales que la
fundamentan, al manifestar que su aprobacién debe ser una prioridad por la
urgencia que reviste la proteccidén de este ecosistema y sus riquezas de especies
de fauna y flora en riesgo de desaparicién; de acuerdo con el convenio
internacional de RAMSAR; y aclararon que el proyecto cuenta con el aval de la
Secretaria Distrital de Ambiente que emiti6 medida de proteccidn ratificada por la
Resolucién 5195 del 12 de agosto de 2009, que ademas prohibe cualquier tipo de
intervencion.

103 “Para que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en dos (2) debates, celebrados en dias distintos. El primero se
realizarda en la comision respectiva y el segundo en sesion plenaria. En segundo debate no se podran introducir
modificaciones o adiciones al texto aprobado por la comision”.
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Finalmente, y teniendo en cuenta todas las intervenciones de los diferentes
concejales, la comunidad y la SDA, la Presidenta del Concejo de la Ciudad,
propuso la eliminacién de los Art.s 2 y 3 del proyecto de acuerdo, referentes a los
limites del area (POT) y al presupuesto, y se procedié a la votacién del proyecto,
el cual fue aprobado por votacién ordinaria, quedando sé6lo con dos Art.s, asi:

“Art. 1. Declarar el sector EL SALITRE, que se encuentra en el interior de los predios del
Parque Recreativo El Salitre como Parque Ecoldgico Distrital de Humedal.

Art. 2. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.”.

Dando cumplimiento al Decreto 1421 de 1993 en su Art. 23, el Concejo de Bogota,
remitié el Proyecto a la Alcaldia Mayor de Bogota, para su sancién u objeciones
correspondientes y la Alcaldesa Mayor de Bogota mediante oficio'®* dirigido al
Concejo de Bogota D.C., presentando objeciones juridicas al Proyecto de Acuerdo
030 de 2011.

Dadas las objeciones juridicas presentadas al Proyecto, esta Direccion Sectorial
mediante memorandos 120200-22180 del 09 de junio y 120000-29242 del 25 de
julio de 2011, remitié a la Direccion de Apoyo al Despacho de la Contraloria de
Bogota, dos proyectos de oficios para la firma del Senor Contralor, los cuales
estan dirigidos a la Alcaldesa Mayor (E) y a la Presidenta del Concejo de Bogota
D.C., con el fin de presentar consideraciones que coadyuven a que dicho Proyecto
de Acuerdo sea sancionado.

Visto lo anterior la Alcaldesa Mayor Designada de Bogota D. C., Doctora Clara
Eugenia Lopez Obregdn, entre otros, presentaron al Concejo de Bogota el
Proyecto de Acuerdo No. 224 de 2011, Por el cual se declara e incorpora el area
inundable “El Salitre” ubicado al interior del Parque el Salitre, “como Parque Ecoldgico
Distrital de Humedal’, el cual fue acumulado por Unidad de Materia con el Proyecto
de Acuerdo 225 de 2011 “Mediante el cual se declara el sector El Salitre que se
encuentra en el interior de los predios del Parque Recreativo el Salitre como Parque
Ecoldgico Distrital de Humedal’.

Para el caso en cita, instauraron una acciéon popular, donde un Juez de la
Republica en afio 2009, tomé la determinacion en fallo de primera instancia de:
Proteger el bosque y la zona inundable, tal decisién fue impugnada en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por tal motivo se esta a la espera del fallo, dado
que es preciso aclarar: ;Qué sucederia si el Tribunal confirma la sentencia de
primera instancia y el Concejo opta por una determinacion que vaya en contravia?,

104 Oficio 2-2011-21753 de fecha 02 de junio de 2011.
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esta situacidn mantiene en incertidumbre la declaratoria de dicho sector como
Humedal.

5.2. ADVERTENCIAS FISCALES

Esta figura, garantiza el ejercicio de vigilancia y control fiscal a la gestion de las
entidades, como una funcién netamente preventiva que permite a la Contraloria de
Bogota, D.C., advertir a la Administracién Distrital sobre procedimientos y
operaciones que ponen en riesgo el patrimonio publico distrital, en ejercicio de los
objetivos y funciones que le corresponden a la Contraloria de Bogota D.C., asi “..
Evaluar los resultados obtenidos por las diferentes organizaciones y entidades del Sector
Publico Distrital, en la correcta, eficiente, econémica, eficaz y equitativa administracion del
patrimonio publico, de los recursos naturales y del medio ambiente. Advertir a los sujetos
de vigilancia y control fiscal sobre operaciones o procesos a ejecutar o en ejecucion para
prever graves riesgos que comprometan el patrimonio publico y ejercer el control posterior
sobre los hechos asi identificados'*”.

En este sentido, la Contraloria de Bogota, D.C., en el marco de la vigilancia de la
gestion fiscal de la Administracion del Distrito Capital y en desarrollo de la
elaboracién del Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y del Ambiente
de Bogota, vigencia 2010 programado en el Plan Anual de Estudios — PAE 2011,
el cual contempla en uno de sus capitulos el estudio de la prevencion y atencién
de emergencias de movimientos en masa desencadenadas por la ola invernal del
2010-2011, adelanté el control de gestién y resultados, fundamentado en los
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y la valoracién de costos
ambientales, para llevar a cabo este andlisis se tuvo en cuenta entre otros las
peticiones que sobre la situacion realizdé la comunidad afectada, identificando, la
Localidad de Usme como el area de la ciudad con mayor disposicidén y exposicion
al aceleramiento e incremento de los movimientos en masa, consecuencia de esta
situacion se remiti6 a la Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. (E), la siguiente
advertencia fiscal08:

195 Acuerdo 361 de 2009, articulos 3 y 5 numerales 2 y 8 respectivamente.
196 Advertencia Fiscal Nimero 10000-13562 de fecha 10 de junio de 2011.
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5.2.1. “Potencial perdida de inversiones realizadas tanto en la legalizacion de los
desarrollos urbanisticos San Juan de Usme |V Sector y Yopal (antes el Pedregal)
ubicados en la localidad de Usme. Como en el manejo y la mitigacion de la amenaza y
riesgo por movimientos en masa y el riesgo de los costos por eventual dafio antijuridico
en que pueda estar incursa la Administracion Distrital, derivado de las afectaciones en la
salud, vida, infraestructura habitacional y de servicios publicos, ocasionados a los
habitantes del sector”.

Dado que se identificd que la zona geografica que cubre los desarrollos en cita ,
desde 1999, hasta la fecha, ha tenido un incremento de movimientos en masa del
terreno natural, que se evidencia con reptamientos, deslizamientos superficiales,
desplazamiento horizontal y escalonamientos verticales'’, situacién esta que
conllevo a la Secretaria Distrital de Planeacién de Bogota D.C.1%8 a “declarar
como suelo de proteccion por riesgo alto el area que incluye predios de los
desarrollos Yopal (El Pedregal), San Juan de Usme | Sector, San Juan de Usme I
y lll Sector y San Juan de Usme IV Sector, localizada en la UPZ 57 - Gran
Yomasa, en la Localidad No. 5 de Usme...”, y como consecuencia a derogar “las
Resoluciones 0939 de 2007 Desarrollo Yopal, 70A de 1981 Desarrollos San Juan
II'y Ill, 281 de 2007 Desarrollo San Juan IV y 106 de 1982 Desarrollo San Juan
[...799”, Igualmente se ha afectado la calidad y estabilidad de las redes de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, energia y gas, asi como la infraestructura
habitacional del sector, poniendo en riesgo la seguridad, la salud y la vida de los
habitantes de la zona, y la potencial perdida de recursos en la intervencidén que se
haga sobre dicho suelo, que a la fecha asciende a la suma de $5.530.782.397, en
estudios, obras de mitigacion, construccidn, expansion, reposicion y demoliciones
de redes de servicios, que no han servido para abordar y prevenir de manera
efectiva el problema, aclarando que dicha cifra no contempla la totalidad de las
inversiones ejecutadas por las entidades del Distrito Capital que han intervenido
dicho sector.

Como respuesta a la Advertencia en cita, la Alcaldesa Mayor'19, con fundamento
en los Articulos 35 y 55 del Decreto Ley 1421 de 1993, traslad6 la Advertencia
Fiscal al Fondo de Prevencién y Atencién de Emergencias — FOPAE para que
diera respuesta directa y de manera coordinada al Organismo de Control, dado
que la Coordinacién del Sistema Distrital de Prevencién y Atencion de
Emergencias es de la Secretaria Distrital de Gobierno a través del FOPAE.
Igualmente remitié copia a la Secretaria Distrital de Planeacion y a la Caja de
Vivienda Popular para el andlisis correspondiente, relacionado con el proceso de
legalizaciéon y el reasentamiento de familias.

197 Gonceptos Técnicos emitidos por la Direccidn de Prevencién y Atencién de Emergencias.
108 Resolucién Numero 1994 de fecha 09 de noviembre de 2010.

199 Resoluciones por medio del cual se legalizan estos desarrollos.

110 Oficio No. 2-2011-25176 del 23 de junio de 2011.
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Con memorando 11000-28198 radicado numero 201176993 de fecha 18 de julio
de 2011 la Directora de Apoyo al Despacho de la Contraloria de Bogota, remiti6é a
la Direccion Ambiente, la respuesta a la Advertencia Fiscal, firmada por el Director
General del Fondo de Prevencion y atencion de Emergencia — FOPAE'!!.

Es preciso sefalar que uno de los objetivos de la Contraloria Distrital es:
“Establecer las responsabilidades fiscales... que corresponda y las demas acciones
derivadas del ejercicio de la vigilancia y control fiscal, tal como la jurisdiccién coactiva; y
procurar el resarcimiento del patrimonio publico''?”.

Por ende es competencia de este Organo de Control iniciar el proceso de
responsabilidad fiscal “de oficio, como consecuencia del ejercicio de los sistemas de
control fiscal por parte de las propias contralorias, de la solicitud que en tal sentido
formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o quejas presentadas por cualquier
persona u organizacion ciudadana...’™®, como consecuencia esta Subdireccion de
Fiscalizacion Transversal Gestidon Publica Ambiental, observa un presunto
detrimento al Erario del Distrito Capital, por lo que en ejercicio de sus funciones
solicitd informacién a las siguientes entidades: Empresa de Acueducto, Agua y
Alcantarillado de Bogota ESP - EAAB, Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P. - ETB, Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota - DPAE, Codensa S.A. -
E.S.P., Gas Natural S.A. E.S.P., Alcaldia Local de Usme y Caja de la Vivienda
Popular, las cuales dieron respuesta a lo solicitado mediante oficios con radicados
numeros: 201170896 y 201170946 del 30 de junio''4, 201173221 del 08 de julio15,
201175521 del 13 de julio'8, 201176282 del 15 de julio'’, 201171137 y
201177509 del 01 y 19 de julio''8, 201177791 del 21 de julio''®, 201166063 y
201179337 del 17 de junio y 25 de julio™?, 201178059, 201179893 y 201183239
del 21 y 26 de julio y 03 de agosto'?! de 2011.

Visto lo anterior la Subdireccion de Fiscalizacion Transversal Gestion Publica
Ambiental de esta Contraloria, se encuentra adelantando una Auditoria Abreviada
y evaluando las respuestas dadas por las entidades en cita, para asi determinar si
hay darno al Erario del Distrito Capital y tramitar el correspondiente hallazgo fiscal
por las inversiones realizadas tanto en la legalizacibn de los desarrollos

1 Oficio con radicado 201176423 de fecha 15 de julio de 2011.

2 Acuerdo 361 de 2009 articulo 3 numeral 6.

113 Articulo 8 de la Ley 610 del 15 de agosto de 2000.

114 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. — EAAB.
15 Secretaria Distrital de Planeacion - SDP.

6 Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A. E.S.P. — ETB.
7 Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencia — FOPAE.

8 Condensa S.A. - E.S.P.

1% Caja de la Vivienda Popular.

120 Alcaldia Local de Usme.

121 Gas Natural S.A. —E.S.P.
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urbanisticos San Juan de Usme IV Sector y Yopal (antes el Pedregal) ubicados en
la localidad de Usme, el cual debe reunir los requisitos consagrados en los
numeral 4 y 5 del Art. 41 de la Ley 610 de 200022, para posteriormente remitirlo a
la Direccidon de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva para lo de su
competencia, pues la responsabilidad fiscal tiene como objeto: “el resarcimiento de
los darfios ocasionados al patrimonio publico??®.

Conclusiones

Incumplimiento Articulos 111 de la Ley 99 de 1993 y 106 de la Ley 1151 de
2007: Visto que en el caso en cita la Autoridad Ambiental competente es la
Corporacion Auténoma Regional — CAR - Cundinamarca, el Control Fiscal por
incumplimiento del articulo 111, le Corresponde a la Contraloria General de la
Republica, quien debe “ejercer las funciones previstas en los articulos 267 Y 268 de la
Constitucion politica en las que se encuentran la de vigilar la gestion fiscal que incluye el
gjercicio del control financiero, de gestion y de resultados, al igual que establecer la
responsabilidad derivada de dicho control e imponer las sanciones pecuniarias que sean
del caso’., dado que el Decreto - Ley 267 de 2000, en su articulo 4°, numeral 5
consagro, que "Son sujetos de vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria
General de la Republica: Las Corporaciones Auténomas Regionales o de Desarrollo
Sostenible".

Camino al Santuario de Monserrate. -El sendero peatonal fue cerrado el 21 de
marzo de 2009 debido al inminente peligro para peregrinos y deportistas que
utilizaban el camino peatonal por fenomenos de remocién en masa, erosion,
deslizamientos, riesgos eléctricos y sanitarios, manejo inadecuado de aguas
negras y ocupacién ilegal del espacio publico, entre otros factores. El 17 de
Noviembre de 2011 la Alcaldesa Mayor Designada de Bogota D. C., Doctora
Clara Eugenia Lopez Obregdn, en compafiia de autoridades distritales vy
eclesiasticas encabezadas por el Arzobispo de Bogota, Rubén Salazar
Gomez, dieron apertura al sendero peatonal del cerro de Monserrate, cuyas obras
fueron concluidas en su totalidad.

Nuevos Humedales de la ciudad y Ampliacion del sistema de Areas
Protegidas.

Para el caso en cita, instauraron una accion popular, donde un Juez de la
Republica en afio 2009, tomoé la determinacion en fallo de primera instancia de:
Proteger el bosque y la zona inundable, tal decisién fue impugnada en el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por tal motivo se esta a la espera del fallo, dado

122 “Identificacion de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables fiscales y determinacion del dafio patrimonial al Estado
y estimacion de su cuantia’.
123 Ley 610 de 2000 articulo 4.
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que es preciso aclarar: ;Qué sucederia si el Tribunal confirma la sentencia de
primera instancia y el Concejo opta por una determinacion que vaya en contravia?,
esta situacion mantiene en incertidumbre la declaratoria de dicho sector como
Humedal.

San Juan de Usme IV Sector y Yopal (antes el Pedregal). -Visto lo anterior la
Subdireccion de Fiscalizacién Transversal Gestién Publica Ambiental de esta
Contraloria, se encuentra adelantando una Auditoria Abreviada y evaluando las
respuestas dadas por las entidades en cita, para asi determinar si hay daro al
Erario del Distrito Capital y tramitar el correspondiente hallazgo fiscal por las
inversiones realizadas tanto en la legalizacion de los desarrollos urbanisticos San
Juan de Usme IV Sector y Yopal (antes el Pedregal) ubicados en la localidad de
Usme, el cual debe reunir los requisitos consagrados en los numeral 4 y 5 del Art.
41 de la Ley 610 de 2000, para posteriormente remitirlo a la Direccion de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para lo de su competencia, pues la
responsabilidad fiscal tiene como objeto: “el resarcimiento de los dafios ocasionados
al patrimonio publico”.
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